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PARECER

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº3473 – Aproveitamento Hidráulico de 
fins Múltiplos do Crato

Exmo. Senhor 

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins 
Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, o Município de Monforte, vem apresentar o parecer 
referente ao projeto em causa. 

Considerando que: 

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referenciado 
em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que 
integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo.

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a 
Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que 
aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de investimento 
do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a Coesão Territorial, 
tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de Portalegre. 

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental 
para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto, 
apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de alterações climáticas, assumindo-
se como:

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao 
subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada;

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 
mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de 



precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e 
pecuárias; 
   
c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 
 
d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta 
num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 
 
e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de 
origem; 
 
f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito 
do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas 
pelo empreendimento. 
 
4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela 
União Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 120 M€, com o 
objetivo de mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, 
tendo por base os cenários de alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia 
Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as 
Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade económica da 
região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental. 
 
5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um 
projeto que está no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de 
anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental do território.   
 
Em conclusão, 
 
O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, é um projeto 
âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 
 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 

·  Contribuir para a transição energética; 

·  Contribuir para a transição digital; 

·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação 
estimada de 500 postos de trabalho); 

·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial 
e cultural; 

·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

·  Garantir o abastecimento público de água. 
 
Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e 
económicos e da população em geral, o Município de, manifesta total apoio e concordância 
com o projeto do Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Pisão e com o 



Estudo de Impacte Ambiental, conforme apresentado pela Comunidade Intermunicipal do 
Alto Alentejo.  
 
Monforte, 21 de julho de 2022 
 
 

O Presidente da Câmara 
 

                                                    Gon alo!Nuno!
Ribeiro!Brand"o!
Amanso!Pataca!
Lagem

Assinado!de!forma!
digital!por!Gon alo!
Nuno!Ribeiro!Brand"o!
Amanso!Pataca!Lagem!
Dados:!2022.07.21!
15:09:45!+01©00©



 
 
 

  
 

PARECER 

 

N.º de 
Registo 

2987  Data 21/07/2022  Processo 2022/800.10.602/1  

 

Assunto:  Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº3473 –  

Aproveitamento Hidráulico de fins Múltiplos do Crato 

 
Exmo. Senhor  
Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 
 
No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitament o 
Hidráulico de fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, o município 
de Arronches vem apresentar o parecer referente ao projeto em causa.  
Considerando que:  
1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para 
o território, referenciado em todas as estratégias de desenvolvimento 
territorial aprovadas pelos 15 municípios que integram a Comunidade  
Intermunicipal do Alto Alentejo. 
2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 
191/2016, de 8 de agosto, a Barragem do Pisão foi considerada obra 
prioritária por todos os grupos parlamentares, que aprovaram por 
unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de 
investimento do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa 
Nacional para a Coesão Territorial, tendo em conta a sua importância 
para o desenvolvimento do distrito de Portalegre.  
3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi 
apontada como fundamental para estimular o desenvolvimento 
económico e sustentável na área de influência do projeto, 
apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de 
alterações climáticas, assumindo-se como: 
a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do 
abastecimento público ao subsistema da Póvoa, mesmo em períodos 
de seca prolongada; 
 
b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de 
introdução de novas culturas mediterrânicas e novas formas de 



 
 
 

  
 

conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de precisão, 
bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções 
agrícolas e pecuárias; 
   
c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 
 
d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da 
diversificação da oferta 
num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, 
patrimonial e cultural; 
 
e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela 
degradação do meio de 
origem; 
 
f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação  
profissional no âmbito do ensino superior na região, nas áreas 
temáticas que virão a ser potenciadas 
pelo empreendimento. 
 
4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e 
Resiliência (PRR) aprovado pela União Europeia, componente 9 - 
Gestão Hídrica, com o investi mento elegível de 120 M€, com o objetivo 
de mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos 
episódios de seca, tendo por base  os cenários de alterações climáticas 
e as perspetivas explanadas na Estratégia Nacional de Adaptação às 
Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as 
Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da 
atividade económica da região e para o seu desenvolvimento 
económico, social e ambiental.  
 
5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade únic a 
de concretização de um projeto que está no imaginário e nas 
expetativas de toda a população, desde há dezenas de anos, e que 
permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental do 
território.   
 



 
 
 

  
 

 

Em conclusão, 
 
O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem 
do Pisão, é um projeto âncora essencial para a região do Alto Alentejo, 
tendo como objetivos principais: 
 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 
·  Contribuir para a transição energética; 
·  Contribuir para a transição digital; 
·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico 

(criação estimada de 500 postos de trabalho); 
·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, 

paisagística, patrimonial e cultural; 
·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  
·  Garantir o abastecimento público de água. 

 
Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e 
convicção dos agentes sociais e económicos e da população em 
geral, o município de Arronches, manifesta total apoio e 
concordância com o projeto do Empreendimento Hidráulico de 
Fins Múltiplos do Crato –  Pisão e com o Estudo de Impacte 
Ambiental, conforme apresentado pela Comunidade 
Intermunicipal do Alto Alentejo.  
 
Paços do Município de Arronches, 21 de julho de 2022 

 
 

 
(O Presidente da Câmara,) 

 
 
 
 
 
 

(João Carlos Ventura Crespo) 
 

Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital é equivalente à assin atura autógrafa1 
  Cópias do documento são validadas com selo branco em uso na instituição 

 
 

JOÃO CARLOS
VENTURA
CRESPO

Digitally signed by JOÃO
CARLOS VENTURA CRESPO
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Exmº. (ª.) Sr.(ª.) 
Presidente da 
APA - Agência Portuguesa do Ambiente, I. P. 
Rua da Murgueira, 9 
Zambujal - Alfragide 
2610-124 AMADORA  

 
 
 

 

 
 
ASSUNTO :  Solicitação de emissão de parecer específico 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental n.º 3743 

Projeto: Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato  

 
 
 

Na sequência de Vossa solicitação através do ofício circular acima ref erenciado, venho 

remeter a V.Ex.ª o devido parecer específico relativo ao assunto em epígrafe.  

 
Com os melhores cumprimentos 
 
 

O Presidente da Câmara,  
 
 
 
 
 

João Carlos Ventura Crespo 
 

Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital é equivalente à assin atura autógrafa 
  Cópias do documento são validadas com selo branco em uso na instituição 

 

Sua Referência 
Sua Comunicação 

de 
Ofício nº Procº Data: 

Of. Circ. 
S042749-2022-DAIA.DAP 

DAIA.DAPP.0037.2022 
01/07/2022 1927  2022/800.10.602/1  21/07/2022  

JOÃO CARLOS
VENTURA
CRESPO

Digitally signed by
JOÃO CARLOS
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PARECER 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº3473 – Aproveitamento Hidráulico de 
fins Múltiplos do Crato 

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins 
Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, o município de Sousel vem apresentar o parecer 
referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referenciado 
em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que 
integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a 
Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que 
aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de investimento 
do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a Coesão Territorial, 
tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de Portalegre.  

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental 
para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto, 
apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de alterações climáticas, assumindo-
se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao 
subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 
 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 
mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de 
precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e 
pecuárias; 
   
c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 
 
d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta 
num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 



 
e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de 
origem; 
 
f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito 
do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas 
pelo empreendimento. 
 
4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela 
União Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 120 M€, com o 
objetivo de mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, 
tendo por base os cenários de alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia 
Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as 
Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade económica da 
região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental. 
 
5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um 
projeto que está no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de 
anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental do  território.   
 
Em conclusão, 
 
O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, é um projeto 
âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 
 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 

·  Contribuir para a transição energética; 

·  Contribuir para a transição digital; 

·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação 
estimada de 500 postos de trabalho); 

·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial 
e cultural; 

·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

·  Garantir o abastecimento público de água. 
 
Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e 
económicos e da população em geral, o município de Sousel, manifesta total apoio e 
concordância com o projeto do Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Pisão 
e com o Estudo de Impacte Ambiental, conforme apresentado pela Comunidade 
Intermunicipal do Alto Alentejo.  
 
Sousel, 21 de julho de 2022 
 

O Presidente da Câmara 
 

                                                    MANUEL 
JOAQUIM 
SILVA VALERIO

Assinado de forma digital por MANUEL JOAQUIM 
SILVA VALERIO 
DN: c=PT, ou=Certificate Profile - Qualified Certificate 
- Representative, ou=Obs1 - COM PODERES PARA, 
SOZINHO, OBRIGAR E VINCULAR A ENTIDADE, 
ou=Limitation1 - NO AMBITO DO OBJETO SOCIAL, 
2.5.4.97=VATPT-506809560, o=MUNICIPIO DE 
SOUSEL, ou=Entitlement - ASSINAR DOCUMENTOS E 
CONTRATOS, email=manuel.valerio@cm-sousel.pt, 
serialNumber=PNOPT-10420471, sn=SILVA VALERIO, 
givenName=MANUEL JOAQUIM, cn=MANUEL 
JOAQUIM SILVA VALERIO 
Dados: 2022.07.21 16:28:25 +01©00©
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  Exmo(a) Senhor(a) 
   Agencia Portuguesa do Ambiente, IP  
   Rua da Murgueira, 9/9A Zambujal - Apartado7585  
    

  2610-124  Amadora 
   

 
 
 

Sua referência 
  

Data de Referência 
 

Processo 
2022/800.10.602/2  

Nossa Referência 
6525  

Data de Registo 
 29/07/2022  

     
 

Assunto:  
Solicitação de emissão de parecer específico 
Processo de Avaliação de Impacte Ambiental n.º 3473  
Projeto: Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato  
  

 

 

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins Múltiplos do Crato – Barragem do 

Pisão, o município de Portalegre vem apresentar o parecer referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

 

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referenciado em todas as estratégias de 

desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a Barragem do Pisão foi 

considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do 

projeto nas prioridades de investimento do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a Coesão 

Territorial, tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de Portalegre.  

 

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental para estimular o 

desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto, apresentando-se essencial e insubstituível no 

atual quadro de alterações climáticas, assumindo-se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao subsistema da Póvoa, mesmo em 

períodos de seca prolongada; 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas mediterrânicas e novas formas 

de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir 

das produções agrícolas e pecuárias; 
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c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta num território caracterizado por 

uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de origem; 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito do ensino superior na região, 

nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas pelo empreendimento. 

 

4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela União Europeia, 

componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 120 M€, com o objetivo de mitigar a escassez hídrica e 

assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, tendo por base os cenários de alterações climáticas e as 

perspetivas explanadas na Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação 

para as Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade económica da região e para o seu 

desenvolvimento económico, social e ambiental. 

 

5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um projeto que está no 

imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento 

económico, social e ambiental do território.   

 

Em conclusão, 

 

O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, é um projeto âncora essencial para a região 

do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 

 

    • Contribuir para a transição e adaptação climática; 

    • Contribuir para a transição energética; 

    • Contribuir para a transição digital; 

    • Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação estimada de 500 postos de trabalho); 

    • Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial e cultural; 

    • Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

    • Garantir o abastecimento público de água. 

 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e económicos e da população em 

geral, o município de Portalegre manifesta total apoio e concordância com o projeto do Empreendimento Hidráulico de Fins 

Múltiplos do Crato – Pisão e com o Estudo de Impacte Ambiental, conforme apresentado pela Comunidade Intermunicipal do 

Alto Alentejo. 
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Respeitosos cumprimentos, 

 
A Presidente da Câmara 

 

 

 

Fermelinda de Jesus Pombo Carvalho* 
(*Por competência própria, Edital n.º 54/2021, de 26 de outubro e Despacho n.º 23740 de 6 de dezembro de 2021) 
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PARECER 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº3473 – Aproveitamento Hidráulico de 
fins Múltiplos do Crato 

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins 
Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, o Município de Elvas, vem apresentar o parecer 
referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referenciado 
em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que 
integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a 
Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que 
aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de investimento 
do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a Coesão Territorial, 
tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de Portalegre.  

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental 
para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto, 
apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de alterações climáticas, assumindo-
se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao 
subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 
 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 
mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de 
precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e 
pecuárias; 
   
c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 
 
d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta 
num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 
 



e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de 
origem; 
 
f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito 
do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas 
pelo empreendimento. 
 
4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela 
União Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 120 M€, com o 
objetivo de mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, 
tendo por base os cenários de alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia 
Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as 
Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade económica da 
região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental. 
 
5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um 
projeto que está no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de 
anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental do território.   
 
Em conclusão, 
 
O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, é um projeto 
âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 
 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 

·  Contribuir para a transição energética; 

·  Contribuir para a transição digital; 

·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação 
estimada de 500 postos de trabalho); 

·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial 
e cultural; 

·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

·  Garantir o abastecimento público de água. 
 
Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e 
económicos e da população em geral, o Município de Elvas, manifesta total apoio e 
concordância com o projeto do Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Pisão 
e com o Estudo de Impacte Ambiental, conforme apresentado pela Comunidade 
Intermunicipal do Alto Alentejo.  
 
Elvas, 1 de agosto de 2022 
 

O Vice-Presidente da Câmara Municipal 
 
 
 

_______________________________________ 

HERMENEGILD
O JOS! DUR"O 
RODRIGUES

Assinado de forma digital 
por HERMENEGILDO JOS! 
DUR"O RODRIGUES 
Dados: 2022.08.01 11:54:26 
+01©00©



�

����������	
�

��
 �������	
�	
��

�
�
	��������
��
	���	������������	 �	��
����
���	���
 �
�	
������
�	
����
�����
��
�
 �	
��
 � 
��
 !�"�
#$��
%	
����	�
&��	�
��	�	��	'
#$��
�	($	�
�
�������
 ����$���
�)*����
�
+��$��
�	
,�����	
 �*�	����
��
- �

��	�
��
���"�
������
 ��
	�	
.���"����/

�����������	
���
��������������������������������� � ������!� ���"���������!������#!��������
����� �$�� � �!����!����!%��!!���� �!���!��������� �

��������	
���
���
���	��������	
��
����������������������
�
���
����	���������	
������� �����
� ������
�������� ���������� ��	�������!����"��������
#��
����������
 �	��������
������������	�����������������$�	��%���������	����� ���������������	�������

�	����������&����
�
�
�
&����!�'������!�&��(�������! ���
�
	�"������ ���(���������!� )�����������������

�
�
�
�
�



 

 

PARECER 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº3473 – Aproveitamento Hidráulico de fins Múltiplos do Crato 

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins Múltiplos do Crato – 
Barragem do Pisão, o município de Ponte de Sor vem apresentar o parecer referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território referenciado em todas as 
estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que integram a Comunidade 
Intermunicipal do Alto Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a Barragem do Pisão foi 
considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que aprovaram por unanimidade recomendar a 
inclusão do projeto nas prioridades de investimento do regadio no Plano Nacional de Regadio e no Programa 
Nacional para a Coesão Territorial, tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de 
Portalegre.  

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental para estimular 
o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto apresentando-se essencial e 
insubstituível no atual quadro de alterações climáticas e assumindo-se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao subsistema da Póvoa, 
mesmo em períodos de seca prolongada; 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas mediterrânicas e 
novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de precisão, bem como a criação de novas 
agroindústrias a partir das produções agrícolas e pecuárias; 

c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta num território 
caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 

 

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de origem; 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito do ensino superior 
na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas pelo empreendimento. 



 

 

4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela União Europeia, 
componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 120 M€, com o objetivo de mitigar a escassez 
hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, tendo por base os cenários de alterações 
climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e 
no Programa de Ação para as Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade 
económica da região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental. 

5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um projeto que está 
no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de anos, e que permitirá ancorar o 
desenvolvimento económico, social e ambiental do território.  

Em conclusão, 

O empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão é um projeto âncora essencial para 
a região do Alto Alentejo tendo como objetivos principais: 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 

·  Contribuir para a transição energética; 

·  Contribuir para a transição digital; 

·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação estimada de 500 postos de 
trabalho); 

·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial e cultural; 

·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

·  Garantir o abastecimento público de água. 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e económicos e da 
população em geral, o município de Ponte de Sor manifesta total apoio e concordância com o projeto do 
Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Pisão e com o Estudo de Impacte Ambiental, conforme 
apresentado pela Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo.  

 

Ponte de Sor, 2 de agosto de 2022 

 

O Presidente da Câmara 

 
 
 

Hugo Luís Pereira Hilário  

[Assinatura 
Qualificada] 
Hugo Lu!s 
Pereira Hil"rio

Assinado de forma 
digital por [Assinatura 
Qualificada] Hugo Lu!s 
Pereira Hil"rio 
Dados: 2022.08.03 
12:57:52 +01©00©
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PARECER 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº 3473 –  

Aproveitamento Hidráulico de fins Múltiplos do Crato 

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins 

Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, o Município de Marvão, vem apresentar o pare-

cer referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referen-

ciado em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios 

que integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a 

Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que 

aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de investi-

mento do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a Coesão 

Territorial, tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de Porta-

legre.  

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como funda-

mental para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do 

projeto, apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de alterações climáticas, 

assumindo-se como: 
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a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao 

subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 

mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de 

precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e 

pecuárias; 

c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta 

num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de 

origem; 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no 

âmbito do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas pelo 

empreendimento. 

4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprova-

do pela União Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 

120 M€, com o objetivo de mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do territó-

rio aos episódios de seca, tendo por base os cenários de alterações climáticas e as perspe-

tivas explanadas na Estratégia Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) 

e no Programa de Ação para as Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a di-

versificação da atividade económica da região e para o seu desenvolvimento económico, 

social e ambiental. 

5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização 

de um projeto que está no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há de-

zenas de anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental 

do território.  
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Em conclusão, 

O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, é um pro-

jeto âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 

·  Contribuir para a transição energética; 

·  Contribuir para a transição digital; 

·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação estimada de 

500 postos de trabalho); 

·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial e cul-

tural; 

·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

·  Garantir o abastecimento público de água. 

 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes soci-

ais e económicos e da população em geral, o Município de Marvão, manifesta total 

apoio e concordância com o projeto do Empreendimento Hidráulico de Fins Múlti-

plos do Crato – Pisão e com o Estudo de Impacte Ambiental, conforme apresentado 

pela Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo.  

 

Marvão, 04 de agosto de 2022 

 

 

 

Luís António Abelho Sobreira Vitorino 

(O Presidente da Câmara) 

[Assinatura
Qualificada] Luís 
António Abelho 
Sobreira Vitorino

Assinado de forma digital por 
[Assinatura Qualificada] Luís 
António Abelho Sobreira Vitorino 
Dados: 2022.08.04 14:51:34 
+01'00'
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PARECER 

Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº3473 – Aproveitamento Hidráulico de 
fins Múltiplos do Crato 

 

Exmo. Senhor  

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico de fins 
Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, o município de Avis, vem apresentar o parecer 
referente ao projeto em causa.  

Considerando que:  

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o território, referenciado 
em todas as estratégias de desenvolvimento territorial aprovadas pelos 15 municípios que 
integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de agosto, a 
Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos parlamentares, que 
aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto nas prioridades de investimento 
do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no Programa Nacional para a Coesão Territorial, 
tendo em conta a sua importância para o desenvolvimento do distrito de Portalegre.  

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada como fundamental 
para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na área de influência do projeto, 
apresentando-se essencial e insubstituível no atual quadro de alterações climáticas, assumindo-
se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento público ao 
subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 
 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas culturas 

mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as técnicas da rega de 
precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir das produções agrícolas e 
pecuárias; 
   
c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 
 
d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da oferta 
num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial e cultural; 
 
e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do meio de 
origem; 
 



 

 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional no âmbito 
do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser potenciadas 
pelo empreendimento. 
 
4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) aprovado pela 
União Europeia, componente 9 - Gestão Hídrica, com o investimento elegível de 120 M€, com o 
objetivo de mitigar a escassez hídrica e assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, 
tendo por base os cenários de alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia 
Nacional de Adaptação às Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação para as 
Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da atividade económica da 
região e para o seu desenvolvimento económico, social e ambiental. 
 
5 – Que o investimento, financiado pelo PRR é uma oportunidade única de concretização de um 
projeto que está no imaginário e nas expetativas de toda a população, desde há dezenas de 
anos, e que permitirá ancorar o desenvolvimento económico, social e ambiental do território.   
 
Em conclusão, 
 
O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Barragem do Pisão, é um projeto 
âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 
 

·  Contribuir para a transição e adaptação climática; 

·  Contribuir para a transição energética; 

·  Contribuir para a transição digital; 

·  Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação 
estimada de 500 postos de trabalho); 

·  Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial 
e cultural; 

·  Contribuir para a inversão da regressão demográfica;  

·  Garantir o abastecimento público de água. 
 
Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento e convicção dos agentes sociais e 
económicos e da população em geral, o município de Avis manifesta total apoio e 
concordância com o projeto do Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Pisão 
e com o Estudo de Impacte Ambiental, conforme apresentado pela Comunidade 
Intermunicipal do Alto Alentejo.  
 
Avis, 21 de julho de 2022 
 

O Presidente da Câmara 
 

 

Nuno Paulo Augusto da Silva 









ConsultaPúblicaàAvaliaçãodeImpacteAmbiental do
EmpreendimentodeAproveitamentoHidráulicodeFinsMúltiplosdo

Crato

Introdução

A AIA tem como objetivos avaliar os potenciais efeitos (impactes), positivos e negativos de um 
projeto ou atividade, e identificar as medidas que evitam, reduzem ou compensam os efeitos 
negativos significativos, antes de uma decisão ser tomada.

No caso do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato (AHFMC), esta avaliação 
baseia-se no Estudo de Impacte Ambiental (EIA) publicado em Maio de 2022 e sujeito a consulta 
pública de 1 de Julho a 11 de Agosto.

O EIA deve ainda, concomitantemente, evidenciar se o empreendimento não prejudica 
significativamente os objetivos ambientais na aceção do artigo 17.º do Regulamento (UE) 
2020/852, tendo em conta as medidas de atenuação estabelecidas no Plano de Recuperação e 
Resiliência (que deverá financiar o projeto), em conformidade com as orientações técnicas sobre 
a aplicação do princípio de "não prejudicar significativamente" (DNSH - 2021/C58/01) e os 
marcos e metas a cumprir por Portugal. Globalmente, deve ser demonstrada a conformidade 
plena e substantiva com as disposições legais aplicáveis.

Parecer

Da análise à documentação disponibilizada para consulta pública, resultam para a ANP|WWF as 
seguintes conclusões:

1. Não são devidamente identificados todos os impactes negativos principais do AHFMC, 
nomeadamente os relativos à fragmentação da Ribeira de Seda e à degradação das 
massas de água afetadas quer pelas infraestruturas quer pela rega agrícola (da qual 
resultará um aumento significativo da contaminação difusa, devido ao expectável 
aumento na utilização de adubos, fertilizantes e fitofármacos), em violação do 
consagrado na Diretiva-Quadro da Água e na Lei da Água que a transpõe para o direito 
nacional;

2. Não são projetados os caudais na massa de água afetada no cenário de referência (sem 
investimento), bem como após o investimento, nem tidos em conta os impactes 



adversos das alterações climáticas com base nas melhores previsões científicas 
disponíveis, incluindo um pior cenário plausível1;

3. Não é justificada a finalidade do investimento comparativamente a alternativas com 
impactos ambientais potencialmente mais baixos, com base em objetivos (dimensão da 
superfície irrigável versus regeneração rural sustentável) e meios (redução da procura 
de água e soluções baseadas na natureza) diversos dos consagrados no EIA;

4. Não é feita a avaliação dos impactes cumulativos deste novo projeto com outras 
infraestruturas existentes ou previstas na bacia hidrográfica, nomeadamente ao nível 
das alterações ecológicas e hidromorfológicas;

5. O EIA identifica impactes positivos que são meramente especulativos, já que, tendo por 
referência o ocorrido nas últimas duas décadas na área de influência dos regadios com 
origem na barragem e empreendimento de Alqueva (no Baixo Alentejo), não é 
expectável: i) a fixação de população ou inversão da tendência de despovoamento e 
envelhecimento da população local2; ii) que a atividade agrícola intensificada seja 
sustentável, contribua para o emprego e desenvolvimento local ou para a preservação 
dos recursos naturais3; iii) a diversificação do tecido económico regional, tendo em 
conta a crescente especialização setorial verificada nestes territórios;

6. Não são devidamente verificadas as condições necessárias à consideração de uma das 
exceções previstas no n.º 7 do Artigo 4º da DQA (Artigo 51º da Lei da Água), pois os 
benefícios esperados assentam em equívocos como os descritos no ponto anterior ou 
em falácias socioeconómicas que ficam por provar, pelo que a ANP|WWF discorda da 
conclusão do teste de aplicabilidade, em que se refere que o mesmo “atesta que os 
benefícios obtidos com a implementação do AHFM do Crato poderão vir a compensar a 
deterioração do estado (da massa de água) onde a barragem do Pisão se irá localizar”
(Vol.2 dos Relatórios Técnicos, p.100);

7. A justificação do projeto por via da prioridade ao abastecimento urbano não é aceitável, 
tendo em conta a proporção muito reduzida deste uso face ao uso agrícola (3.3 hm3/ano 
numa capacidade útil total de 108 hm3).

Falta ainda que o EIA especifique quais as medidas tecnicamente viáveis e ecologicamente 
pertinentes aplicáveis para atenuar os impactes e assegurar a consecução de um bom 
estado/potencial ecológico nas massas de água afetadas, e assegure que a eficácia de tais 
medidas seja monitorizada, em conformidade com os requisitos da Diretiva-Quadro da Água 

1 As projeções climáticas (e os registos das últimas duas décadas) apontam claramente para uma 
redução da precipitação na região, e ainda mais do escoamento superficial, o que reduzirá bastante as 
disponibilidades hídricas esperadas e tidas em conta no EIA.
2 Tendo em conta o decréscimo verificado nos concelhos do EFMA na última década, de acordo com os 
resultados dos Censos 2021 -
https://censos.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=censos21_main&xpid=CENSOS21&xlang=pt
3 https://eco.sapo.pt/2022/02/06/20-anos-de-alqueva-duas-decadas-depois-mais-defeitos-do-que-
virtudes-dizem-ambientalistas/



(2000/60/CE). A conformidade com a Diretiva 2000/60/CE implica também ademonstração, 
com base numa avaliação de todos os potenciais impactes no estado das massas de água na 
mesma bacia hidrográfica e nas espécies e habitats protegidos diretamente dependentes da 
água, tendo especialmente em conta as pressões atuais relacionadas com a captação de água, 
de que o projeto: i) não tem um impacto significativo ou irreversível nas massas de água 
afetadas, nem impede que a massa de água a que se refere ou outras massas de água na mesma 
bacia hidrográfica atinjam um bom estado ou um bom potencial ecológico até 2027, e ii) não 
tem um impacto negativo significativo nas espécies e habitats protegidos diretamente 
dependentes da água.

Por fim, a ANP|WWF considera que a adoção de soluções infraestruturais para o abastecimento 
de água na região irá criar novos usos mas também novas dependências dos recursos hídricos e 
maior exposição ao risco de seca e escassez; não irá contribuir para uma melhor adaptação às 
alterações climáticas, tendo em conta a demonstração da literatura e conhecimento científicos 
mais recentes de que as soluções baseadas na Natureza e no funcionamento dos ecossistemas 
são mais baratas, eficazes e resilientes4, pelo que urge estudar alternativas que garantam o 
abastecimento urbano e a sustentabilidade dos regadios existentes.

ANP|WWF

4 https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf_powering_nature_report.pdf
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Sobre a pertinência da análise do “principio de não prejudicar 

significativamente” em sede de AIA 

 

“Nenhuma medida incluída num plano de recuperação e resiliência (PRR) pode 

resultar num prejuízo significativo para os objetivos ambientais”1. 

As palavras são da Comissão Europeia e explicitam o princípio fundamental que deve presidir à 

aprovação de novas atividades financiadas pelo PRR. 

De forma mais geral, este princípio já se encontrava no Regulamento (UE) 2020/852 relativo ao 

estabelecimento de um regime para a promoção do investimento sustentável através da criação 

de um sistema de classificação para as atividades económicas sustentáveis do ponto de vista 

ambiental2. 

Sendo um princípio vinculativo para os Estados, deve ser tomado em consideração no momento 

de aprovar investimentos, ou de realizar investimentos com verbas próprias, provenientes do 

orçamento de Estado ou muito especialmente no momento de realizar investimentos com 

verbas provenientes do orçamento da União. 

                                                           
1 Comunicação da Comissão - Orientações técnicas sobre a aplicação do princípio de «não prejudicar 
significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperação e Resiliência 
(2021/C 58/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=PT 
2Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de junho de 2020 relativo ao 
estabelecimento de um regime para a promoção do investimento sustentável https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=IT  
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Desta forma, o chamado “principio de não prejudicar significativamente” (PNPS) é um novo 

teste surgido para aferir a compatibilidade ambiental de investimentos suscetíveis de gerar 

impactes significativos no clima, água, economia circular, poluição e biodiversidade. 

Este novo procedimento, decorrente do Direito Europeu e do dever de colaboração com as 

instituições europeias, vem somar-se a outros já existentes com idêntica finalidade: a licença 

ambiental, a avaliação de impacte ambiental e a avaliação estratégica, são três deles. 

Aliás, este procedimento é exigido pela própria Comissão Europeia que prevê que a avaliação 

de impacto a realizar tenha em devida consideração o princípio PNPS, adiantando não deve ser 

aprovado qualquer pedido de pagamento à luz do plano de recuperação e resiliência Português 

sem comprovação de que aquele princípio se encontra cumprido (cf. COM(2021) 321 final, p. 

80)3. 

A principal dúvida que se coloca desde já é a da relação temporal e substancial entre o teste 

PNPS e os restantes testes ambientais já existentes. Focar-nos-emos especialmente na AIA, por 

ser o que está em causa no caso concreto da consulta pública da barragem de Pisão. 

Considerando que o teste PNPS deve ser aplicado com base em “critérios técnicos de avaliação”, 

(conforme referido 84 vezes no Regulamento 2020/852) qualquer declaração oficial sobre os 

prejuízos significativos de uma medida do PRR, que não seja baseada em dados científicos 

credíveis, atualizados e aprofundados, assume um caráter meramente político e não científico. 

Em suma, não cumpre as orientações técnicas sobre a aplicação do princípio de «não prejudicar 

significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperação e 

Resiliência. Assim, qualquer avaliação prévia deste princípio suportada em critérios meramente 

políticos que não em instrumentos de direito do ambiente que avaliem em concreto os impactes 

da operação projetada tendo em consideração a opção de não intervenção (cenário zero), não 

correspondem às exigências dispostas no Direito da União Europeia. 

Ora, é precisamente o estudo de impacte ambiental que fornece os dados científicos que 

permitem aplicar corretamente as referidas orientações técnicas.  

                                                           
3 Cf. ainda a SWD(2021) 146 final que no ponto 9.10, p. 114, também se refere à necessária avaliação de 
impacte ambiental para assegurar o cumprimento do princípio PNPS. 
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Logo, a menos que se trate de uma atividade profundamente conhecida e de uma localização 

exaustivamente estudada, só durante ou após o EIA é que estarão disponíveis os dados que 

permitem afirmar que a referida atividade não prejudicará significativamente nenhum dos seus 

aspetos cuja avaliação segundo critérios técnicos é obrigatória.  

Esta solução decorre da Comunicação da Comissão Orientações técnicas sobre a aplicação do 

princípio de «não prejudicar significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria um 

Mecanismo de Recuperação e Resiliência que, no parágrafo n.º38 do preâmbulo, afirma: “Dados 

os detalhes técnicos específicos necessários para avaliar o impacto ambiental de uma atividade 

económica e a rapidez da evolução da ciência e da tecnologia, os critérios aplicáveis a uma 

atividade económica sustentável do ponto de vista ambiental deverão ser adaptados 

periodicamente a fim de refletirem essa evolução. Para que os critérios se mantenham 

atualizados e baseados em dados científicos e no contributo de peritos e partes interessadas 

relevantes, as condições para se considerar que existe um contributo substancial ou prejuízos 

significativos deverão ser especificadas com mais pormenor para as diferentes atividades 

económicas e ser atualizadas periodicamente”. Acrescenta ainda que “caso a avaliação científica 

não permita determinar o risco com suficiente certeza, deverá aplicar-se o princípio da 

precaução, nos termos do artigo 191.o do TFUE” (§40). 

Portanto, a declaração de que uma medida do PRR não causará prejuízo significativo não pode 

ser feita aprioristicamente mas antes dependerá da existência de dados que permitam fazer 

uma avaliação científica. Esses dados podem ser obtidos ou produzidos  ad hoc, ou então podem 

decorrer do EIA, que está em apreciação na presente Consulta Pública. 

A obrigação de interpretar os procedimentos aplicáveis em Portugal, e o Direito Administrativo 

português em geral, de acordo com o direito da União decorre do artigo 8º/4 da Constituição, 

articulado com a Declaração sobre o primado do direito comunitário, anexa ao Tratado da União 

Europeia, que estabelece que “os Tratados e o direito adotado pela União com base nos 

Tratados primam sobre o direito dos Estados Membros, nas condições estabelecidas pela 

referida jurisprudência”4. 

                                                           
4 Realce nosso https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf ---
(página 444) 
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Procedimentalmente o princípio da cooperação leal da Administração Pública com a União 

Europeia (artigo 19.º do CPA) exige uma adequação dos procedimentos às novas exigências, nos 

termos do artigo 53.º deste Código, em especial quando a atuação administrativa envolva a 

aplicação do direito da União Europeia (artigo 168.º do CPA). Também a lei geral determina que 

o responsável pela direção do procedimento observe o princípio da adequação procedimental, 

o que significa que, nos termos do artigo 56.º do CPA, aquele responsável goza de 

discricionariedade na respetiva estruturação, a qual, no respeito pelos princípios gerais da 

atividade administrativa, deve ser orientada pelos interesses públicos da participação, da 

eficiência e da racionalidade na preparação da decisão. 

Assim cabe à entidade competente para a emissão da DIA utilizar as informações constantes da 

AIA, incluindo a consulta pública, para emitir uma nova declaração acerca do PNPS que deverá 

ser enviada a Comissão Europeia, de modo a validar (ou não) a possibilidade de realização do 

investimento projetado. 

A este propósito assinale-se que a própria EIA não refere em momento algum o princípio PNPS 

e que das Orientações técnicas concebidas para o efeito resulta que “relativamente a atividades 

económicas para as quais exista uma alternativa tecnológica e economicamente viável com 

baixo impacto ambiental, a avaliação do impacto ambiental negativo de cada medida deve ser 

efetuada por comparação a um cenário de «ausência de intervenção», tendo em conta o efeito 

ambiental da medida em termos absolutos”5. No que se refere a barragens em zonas virgens, 

como é o caso, exige aquele documento especificamente que o impacto da barragem seja 

avaliado em relação a um cenário em que o rio permaneça no seu estado natural. 

Da análise da EIA, constatámos que o cenário de “ausência de intervenção”, ou seja, em que a 

Ribeira da Seda permaneça no seu estado natural, não foi considerado no âmbito do EIA, já que 

esta apenas avalia de a Alternativa 1 (descrição) e a Alternativa 2  (descrição), referindo apenas, 

genericamente que:  “a ausência do projeto, provavelmente, iria significar a manutenção, nas 

áreas de grande propriedade, de práticas agrícolas tradicionais, com a consequente manutenção 

da paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território, ao passo que o projeto 

                                                           
5 Commission Notice - Technical guidance on the application of ‘do no significant harm’ under the 
Recovery and Resilience Facility Regulation (2021/C 58/01) 
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poderá implicar uma forte alteração das práticas agrícolas e sistemas rurais em presença, com 

crescente importância de fileiras agrícolas de carácter mais industrial”. 

Assim, de uma perspetiva essencialmente jurídica, temos sérias dúvidas que a EIA colocada em 

discussão pública cumpra satisfatoriamente ou mesmo suficientemente as exigências do 

princípio PNPS, pelo que não será suficiente para ancorar uma declaração de impacte ambiental 

favorável, ainda que condicionada. Assim, em resultado da Consulta Pública, deve aquela EIA 

ser revista de modo a considerar devidamente o cenário sem intervenção, sendo explícita sobre 

o cumprimento ou não do princípio PNPS, o que até ao momento não foi feito. 

 

Coimbra, 4 de agosto de 2022 

Pelo Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, Urbanismo e Ambiente (CEDOUA) 
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Nota Introdutória

No âmbito da consulta pública sobre o Estudo de Impacto Ambiental (doravante, EIA) relativo 

à construção da barragem do Pisão - Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, na 

qualidade de proprietários José Maria Mirrado Canas e Manuel Vicente Mirrado Canas, vêm 

apresentar a seguinte exposição.

Adicionalmente, apresenta-se em anexo a caderneta predial da Herdade dos Endrinhos 

(cf.documento n.º 1), com a área de 148,55 hectares que tem como proprietários os ora 

signatários José Maria Mirrado Canas e Manuel Vicente Mirrado Canas, cuja propriedade se 

encontra arrendada para exploração agrícola à sociedade Manuel Vicente Mirrado Canas e 

José Maria Mirrado Canas - Sociedade Agrícola, Lda., com o NIPC 503436933, que tem 

realizado diversos investimentos para melhoramento da propriedade.

Importa ainda salientar que, a Herdade dos Endrinhos é uma zona de caça turística (doravante, 

ZCT), pois pertence à ZCT nº81, Crucieira e anexas.

Exposição

Na sequência do enquadramento acima exposto, importa destacar os seguintes aspetos no 

contexto da participação na presente consulta:

I. Do caso concreto

1. A propriedade em questão tem cerca de 148 hectares de área, sendo que, 

aproximadamente 78,5 hectares serão previsivelmente afetados pela construção da 

barragem do Pisão, cujo principal impacto será a eventual expropriação da propriedade 

em causa e consequente redução substancial do seu aproveitamento agrícola, florestal e 

pecuário.

2. De acordo com o estudo apresentado de Avaliação de Sustentabilidade não existe dúvida 

de que a construção em causa prejudica a exploração agro-pecuária e florestal porque 

pressupõe uma grande mancha de montado (principalmente azinheiras de bom porte) 

que terão que ser abatidas/ destruídas, uma vez que ficarão submersas.

3. Adicionalmente, a área previsivelmente afetada tem atualmente um prado permanente 

que visa melhorar a qualidade da pastagem para o gado bovino, que ficará igualmente 

submerso com a construção da barragem.



4. Como é facilmente verificável in loco, ao longo dos últimos 20 anos os proprietários têm 

investido na montagem de proteções individuais para as árvores de forma a defender a 

regeneração natural evitando que as pequenas azinheiras sejam destruídas pelo gado. 

Com efeito, caso se verifique a expropriação dessa área da propriedade todo esse 

investimento e esforço financeiro dos proprietários que fica totalmente perdido, 

defraudando as suas expectativas.

5. Acresce que, a melhor parte da propriedade e onde é possível a entrada de máquinas 

agrícolas será afetada, dado que a parte sobrante da propriedade é a parcela mais 

rochosa e com pior aproveitamento agro-pecuário e deixa de ser possível o atual 

aproveitamento dos lameiros circundantes da ribeira de Seda.

6. A propriedade em questão é profundamente afetada pela construção da barragem mas 

não está previsto qualquer benefício em termos de regadio, ao invés de outras 

propriedades.

7. Aproveita-se, ainda, para salientar que no âmbito do documento intitulado “Avaliação da 

Sustentabilidade e Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do 

Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato Estudos Socioeconómicos – Versão 

Final” – doravante AHFM – (cf. página 57) refere-se que «foi realizado no âmbito dos 

presentes estudos socioeconómicos um conjunto de inquéritos a diferentes agentes do 

território abrangido pelo Aproveitamento, essencialmente com dois objetivos principais:

• Permitir uma leitura mais fina e detalhada da realidade existente e que constitui a 

Situação de Referência destes Estudos, melhorando assim o nível e detalhe da 

caraterização efetuada;

• Avaliar as perspetivas e intenções dos diversos agentes em relação ao impacto que o 

Aproveitamento em estudo poderá vir a ter sobre as suas atividades, contribuindo 

também para a definição dos Cenários Futuros».

8. Ora, os proprietários em questão não foram objeto de qualquer contacto por parte dos 

responsáveis pelo estudo, nem foi realizado qualquer inquérito, o que se entende ser de 

extrema relevância e para o qual demonstramos total disponibilidade para o efeito.

9. Refere-se também que, um grupo de proprietários (onde se incluem os ora signatários) 

contactaram a CIMAA – Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (constituída pelos 

municípios de Alter do Chão, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, 

Elvas, Fronteira, Gavião, Marvão, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel), 

através de mensagem de correio electrónico remetida em 24 de Agosto de 2021 com o 

teor que se reproduz infra mas, até à presente data, não foi agendada qualquer reunião 

para o efeito que tinha sido solicitado:



«Exmos Srs.

Dirijo-me a V. Exas na qualidade de representante de um grupo de proprietários cujos 

terrenos vão ficar submersos com a construção da barragem do Pisão.

Desconhecendo nós ainda qual a área final que ficará submersa bem como as áreas que 

ficarão afectas às infraestruturas que necessariamente terão de ser construídas (acessos, 

estações elevatórias, etc.), estamos impedidos de planear atempadamente as formas de 

exploração a implementar nas nossas propriedades bem como potenciais investimentos 

a realizar de futuro.

Numa altura em que vai entrar em vigor o novo quadro comunitário de apoio resultante 

da reforma da PAC para o próximo quinquénio, torna-se fundamental dispormos da 

informação a que acima se alude no sentido de compatibilizar as nossas explorações 

agrícolas com a nova realidade resultante da construção da barragem e com as 

obrigações decorrentes da implementação da PAC.

Não estando em causa o interesse local e regional do empreendimento importa, em 

conjunto, analisar-se o projecto, no que a nós respeita, de molde a encontrarem-se 

soluções (agora que o projecto ainda está em fase de execução) que harmonizem uma 

solução a contento de todos e que minimizem eventuais impactos negativos que vierem 

a ser causados.

Face ao exposto solicita-se a V. Exa se digne agendar uma reunião, tão célere quanto 

possível, com este grupo de proprietários. [...]»

10. Conclui-se, pois, no nosso caso concreto que haverá um grande impacto negativo no uso 

atual da nossa propriedade, que fica reduzida a menos de metade da área atualmente 

existente e que naturalmente deve ser considerado no projeto de molde a causar o 

menor prejuízo possível para a propriedade.

II. Considerações gerais

Para além do nosso caso concreto acima exposto enquanto proprietários, afigura-se relevante 

tecer também algumas considerações gerais no âmbito da presente consulta:

11. Em primeiro lugar, destacam-se algumas conclusões de um artigo publicado em 20 de 

Julho de 2022 sobre a construção de barragens, disponível para consulta através do link

https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/economistas/detalhe/eletricidade-a-partir-

das-barragens-e-mau-negocio:

�x “Eletricidade a partir das barragens é mau negócio”;



�x “Não há dúvidas de que mundo tem de reduzir a sua dependência dos combustíveis 

fósseis. Mas construir mais barragens não é o caminho a seguir”;

�x “E as barragens têm uma enorme e duradoura pegada ecológica (…) emitem 

quantidades substanciais de metano, dióxido de carbono e nitrogénio”;

�x “Além do mais, enquanto as barragens são muitas vezes apregoadas por fornecerem 

água não potável não – poluída, controlarem inundações e sustentarem a irrigação, 

elas também alteram a temperatura dos rios e a qualidade da água, e impedem o 

fluxo de sedimentos ricos em nutrientes. Tal sedimentação é essencial para ajudar a 

refertilizar os solos degradados nas planícies a jusante, impedir a erosão dos canais 

dos rios e preservar a biodiversidade”;

�x “Pelo contrário, o frenesim global com as barragens equivale a uma espécie de pacto 

com o Diabo, em que trocamos a saúde a longo prazo do nosso planeta por um 

sentimento fugidio de segurança energética”.

12. Portanto, verifica-se que a construção de barragens é presentemente questionada por 

técnicos que estudam e analisam estas matérias. Naturalmente, quanto maior é a 

dimensão da barragem maior são os seus impactos negativos.

13. No nosso ponto de vista, a construção da barragem do Pisão tal como está agora 

projetada devido à sua grande dimensão irá provocar profundas alterações nos 

ecossistemas da região, sem que daí advenham benefícios reais para a região que 

compensem os prejuízos provocados, nomeadamente:

a) A albufeira está prevista inundar uma área de 725 hectares que, presentemente, é 

uma zona de bom montado (principalmente de azinho) e, que terá de ser abatido, 

sendo que a ação mitigadora de reflorestação não é satisfatória. Conforme é do 

conhecimento geral, a azinheira é uma espécie de crescimento muito lento, o que 

significa que irá demorar mais de 60 a 70 anos até que as árvores plantadas nos 

próximos anos tenham portes semelhantes aos existentes.

b) A questão tão debatida atualmente sobre o aquecimento global e o sequestro de 

carbono sai muito penalizada com esta destruição massiva de montado com a 

construção da barragem.

c) Implica a evacuação da totalidade da população da aldeia do Pisão.

d) De acordo com a AHFM, o gigantismo e desproporcionalidade do projeto agora em 

consulta pública revela-se ainda quando propõem a construção de painéis solares para 

produção fotovoltaica. No nosso entendimento, seria aceitável incluírem os 10 

hectares de painéis solares flutuantes pois situam-se na água e seria o aproveitamento 

de uma área em que já tinha sido previamente destruído o montado. No entanto, o 



projecto de implementação de painéis solares (cf. Estudo do Aproveitamento 

Fotovoltaico) prevê que a grande maioria dos painéis ficarão em terra (cerca de 316 

hectares ou 170 hectares, consoante a alternativa selecionada seja a 1 ou a 2).

e) Não se concorda com a proposta de pretenderem derrubar mais zonas de montado,  

316 hectares na alternativa 1(isto é, uma área  que é 31,6  vezes  superior  à área dos 

painéis flutuantes que irá ocupar 10 hectares), ou  na alternativa 2, em que propõem 

invadirem boas zonas agrícolas para aí colocarem 170 hectares de painéis solares (ou 

seja, 17 vezes superior à área ocupada pelos painéis flutuantes), quando existem 

muitas zonas no País com terrenos muito fracos que não apresentam aptidão para 

aproveitamento agrícola, e onde a instalação de painéis solares pode ser um 

aproveitamento profícuo desses terrenos, contrariamente ao que sucede neste caso.

f) É referido no AHFM que irá permitir regar um total de cerca de 6850 hectares, 

distribuída em blocos de rega nos concelhos de Alter do Chão, Avis, Crato, e Fronteira. 

Ora, isto é apresentado como tendo um impacto positivo nomeadamente no 

desenvolvimento sustentável da atividade agrícola, mas o regadio por si só não é uma 

solução boa ou má. Com efeito, o regadio depende de diversos fatores e alguns dos 

quais se modificam ao longo do tempo, sendo um deles o preço do custo da água que 

varia bastante de um perímetro de rega para outro, o que pode comprometer a 

viabilidade do projeto.

g) Esta grande área de regadio implica um investimento muito vultuoso de dinheiros 

públicos e, irá originar que os proprietários abrangidos pelo perímetro de regadio 

serão altamente beneficiados pois, sem nada terem investido terão o valor de venda 

ou de arrendamento das respetivas propriedades multiplicados por 5 ou 6 vezes.

h) Geralmente o que se assiste é que com a implementação do regadio se passa de um 

sistema de exploração em regime de sequeiro e em extensivo com menos produção 

mas mais sustentável, para um sistema intensivo que conduz a extensas áreas por 

vezes contíguas de plantações de olival super intensivo e de pomares que tem em 

comum para além do uso intensivo da água, o uso abundante de fertilizantes, 

herbicidas e pesticidas, que irão afetar negativamente a fauna, a flora e os aquíferos 

da região durante muitos anos. No estudo apresentado de AIA estes impactos futuros 

no uso intensivo do solo são muito minimizados.

i) No que concerne ao turismo, admitimos que possa haver alguma dinamização com a 

construção da AHFM, mas o turismo é uma atividade muito sensível a perturbações da 

normalidade, como sejam crises económicas, como, aliás, se verificou no decurso da 



pandemia do Covid, em que foi uma atividade que necessitou de fortes apoios 

estatais.

j) Importa também ressalvar que, a água da ribeira de seda já vai para a albufeira do 

Maranhão e que é aproveitada para regadio sem qualquer custo de investimento. Ou 

seja, este aproveitamento de água que existe há mais de 50 anos significa que será um 

investimento que vai ficar afetado.

k) Acresce ainda que, todo o ecossistema a jusante do paredão da barragem do Pisão na 

zona ribeirinha à ribeira de Seda também vai ficar muito afetado, devido à retenção de 

água na barragem.

l) De acordo com AHFM do Crato a principal concretização do projeto é «a necessidade 

de uma alternativa capaz de garantir a resiliência do abastecimento público às 

populações da região (mesmo em períodos de seca prolongada). Para além dos quatro 

municípios (Alter do Chão, Avis, Crato e Fronteira) diretamente beneficiados pela 

garantia da disponibilidade de água, o empreendimento permitirá igualmente o 

aumento da resiliência dos sistemas de abastecimento público de água noutras regiões 

contíguas, designadamente no subsistema do Caia que abastece Arronches, Campo 

Maior, Elvas e Monforte». Portanto, em nosso entendimento, o essencial é o 

abastecimento de água à população desses municípios. Ora, sabendo-se que a 

população desses oito municípios é de aproximadamente 50.000 pessoas e, para um 

consumo médio estimado de 150 litros por dia por habitante, o consumo anual dessa 

população será de aproximadamente 3milhões de m3 de água por ano. Sendo que, 

6850 hectares de regadio a uma média de 3.000m3 /hectares por ano utiliza cerca 20 

milhões de m3 de água. Aliás, é esta grande desproporção nos dois tipos de consumo 

para população e regadio que obriga à necessidade de construir uma barragem muito 

maior e com grande impacto negativo no ambiente.

III. Considerações finais

14. Face ao acima exposto, em nossa opinião a bondade deste projeto suscita inúmeras 

questões e dúvidas que devem ser devidamente equacionadas, pelo que, deverá ser 

reapreciado o atual projeto e considerada a hipótese de construção de uma barragem 

de menor dimensão que permita suprir as necessidades de água à população dos oito 

municípios referidos no projeto, dado ser esta a principal razão para a sua construção, 

devendo ser retirada a componente de regadio pois é a que consome mais água e a 

que tem maior impacto ambiental negativo, bem como ser retirado do projeto a 



instalação de painéis solares em terra, pois implica a destruição de mais áreas de 

montados e a inutilização de boas terras agrícolas.

15. Em conclusão, através de presente exposição pretende-se realçar o impacto negativo 

da construção da barragem do Pisão no caso concreto dos proprietários, bem como 

criticar e evidenciar a desproporção dos meios usados e do projecto megalómano para 

região em questão com grandes impactos ambientais negativos.

Portalegre, 7 de Agosto de 2022
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BARRAGEM DO PISÃO 

Quercus lamenta que continuem a ser aplicadas em Portugal 
velhas receitas que foram já abandonadas noutros locais 

  

Está a decorrer até dia 11 de Agosto a consulta pública do Aproveitamento Hidráulico 
de Fins Múltiplos do Crato (Barragem do Pisão), no site participa.pt. A Quercus lamenta 
que a consulta decorra no verão, numa época de férias. Está previsto o investimento de  
120 milhões de investimento no âmbito do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR). 

Do ponto de vista da Quercus, este empreendimento, de impactes ambientais 
fortemente negativos, que implica a destruição de centenas de hectares de montado, 
com dezenas de milhares de azinheiras, deverá ser imediatamente re-analisado: 
reproduz um modelo de desenvolvimento obsoleto, questionado até pela própia 
Agência Portuguesa de Ambiente (APA) e que irá agravar a atual crise sócio-económica.1 

Em devido tempo a Quercus apontou que O «Aproveitamento hidráulico de fins 
múltiplos do Crato», genericamente denominado de “Barragem do Pisão”, prevê a 
criação de mais de 5.000 hectares de novos blocos de rega, nos concelhos de Alter do 
Chão, Fronteira e Crato, transformando dessa forma, irremediavelmente, uma enorme 
área onde predominam habitats semi-naturais e agrícolas extensivos de alto valor 
conservacionista, em áreas agrícolas intensivas e monoculturais, com impactes 
negativos muito consideráveis para os valores naturais locais.  

Com a construção desta infraestrutura, extensas áreas de montado de sobreiro e de 
azinheira, espécies protegidas pela legislação nacional, serão destruídas, colocando-se 
assim mais uma vez em causa a conservação de um ecossistema agro-silvo-pastoril 
tradicional das regiões mediterrânicas, que para além de todas as valências económicas 
e sociais que comporta, alberga altos níveis de biodiversidade e fornece importantes 
serviços ecossistémicos – ao abrigo dos seus compromissos internacionais, 
designadamente a Estratégia Europeia de Conservação da Natureza 2030 ou a Década 
das Nações Unidas para o Restauro da Natureza, Portugal deveria preocupar-se em 
implementar uma verdadeira política de remuneração dos serviços dos ecossistemas, 
ao invés de simplesmente os eliminar. 

Para além destes impactes nos montados, que acentuarão problemas já sentidos com o 
avanço das alterações climáticas na região, como a desertificação, a degradação dos 

 

1  https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/agricultura-e-pescas/detalhe/apa-
regadio-usa-75-da-agua-em-portugal-e-desperdica-mais-de-um-terco 



solos, a seca e a contaminação da água, a construção da “Barragem do Pisão” afetará 
igualmente, de forma negativa, o estado da conservação da biodiversidade, ao nível de 
várias espécies na região, que dependem dos ecossistemas semi-naturais que serão 
destruídos, por exemplo nas margens das linhas de água e nos bosques e bosquetes 
ainda existentes. Também ecossistemas agrícolas tradicionais extensivos de sequeiro, 
como por exemplo os ecossistemas pseudo-estepários, onde ocorrem espécies de aves 
muito ameaçadas, serão destruídos com a construção desta infraestrutura, prevendo-
se que a Important Bird Area (IBA) de Alter do Chão seja definitivamente aniquilada, e 
com isso desapareçam populações locais de aves tão ameaçadas como o sisão 
(vulnerável) e a abetarda (em perigo), cujos números de indivíduos, a nível nacional, têm 
regredido de forma acentuada. 

 A Quercus advertiu ainda, mais uma vez, para os impactes ambientais negativos que os 
blocos de rega afastados terão no alastramento descontrolado das culturas 
superintensivas, como por exemplo do olival e do amendoal de regadio, por todo o 
Alentejo, e que provavelmente aumentarão caso a Barragem do Pisão seja construída, 
e garante que vai continuar a acompanhar atentamente todo o processo relacionado 
com este investimento. Considera a associação que o modelo de desenvolvimento 
agrícola seguido atualmente, a nível nacional, não assegura a sustentabilidade futura 
dos recursos e que a solução para o armazenamento de água não passa apenas pela 
construção de mais e novas grandes barragens, existindo alternativas à captação e 
grandes armazenamentos de água, com enormes impactes negativos, e sendo por isso 
essencial repensar os modelos de uso e distribuição deste recurso. 

Para além da destruição na área florestal de montado da região, o não considera sequer 
as questões da poluição e degradação do solo com o uso de produtos agroquímicos, 
estreitamamente associadas às explorações intensivas e super-intensivas. 

Se todas as questões acima referidas não fossem suficientes para a posição crítica face 
ao projeto em causa, é de salientar ainda a previsão de construção de uma grande 
central solar terrestre, alterando o uso do solo numa zona agroflorestal ao invés de se 
utilizarem as coberturas de edifícios de áreas já artificializadas. 

Se o projeto avançar será um primeiro tiro da “bazuca” do PRR fora do alvo. O PRR no 
contexto da crise económica e social devido à pandemia, deveria contribuir para o 
crescimento sustentável integrado no Pacto Ecológico Europeu e não para financiar 
projetos destrutivos e inviáveis sem um grande investimento público e comunitário. 

A Quercus alerta ainda para os erros formais e materiais constantes no documento em 
apreço, nomeadamente: 



1. A numeração das páginas dos documentos não é a mesma dos documentos em PDF, 
o que dificulta a leitura partilhada e a redação de sugestões. 

2. O erro de interpretação induzido pela apresentação dos pontos positivos, como 
muito positivos, por contraposição aos negativos, apresentados de forma mitigada. 

3. Sobre os Materiais e energia utilizados - Relatório Volume 1 Tomo 1, página 143 (159 
no PDF), e anexo 2, A2 – (1/2) (346 no PDF) e A2 – (2/2) (347 no PDF): 

3.1.1. O documento é omisso quanto à quantidade total de betão a ser usado 
nas várias alternativas. Nuns sítios fala de volumes (m3) noutros de 
comprimentos (m), mas não consta a quantidade total. 

3.1.2. É ainda omisso quanto à quantidade de energia a ser consumida. 
4. Relatório Volume 1 Tomo 1, página 147 (163 no PDF), Quadro 6.3: 

4.1. Nos efluentes não é mencionado o dióxido de carbono, apesar de ser o 
principal gás gerado quer nos motores de combustão de viaturas e 
equipamentos, quer para a produção de betão. 

4.2. Se não se souber a quantidade emitida está a omitir-se que este 
empreendimento é um enorme emissor de dióxido de carbono. 

5. Embora a opção 2 possa parecer menos negativa, de facto não é uma verdadeira 
alternativa, pois a barragem do Pisão fica no mesmo sítio nas duas opções. 

6. É completamente alienado o valor acrescentado do turismo, uma vez que nem 
sequer é equacionada a procura dos turistas estrangeiros à região pela paisagem. A 
paisagem alentejana irá ser destruída e alterada, perdendo-se o potencial assim 
representado. 

7. O Projeto aparenta ter na sua essência subjacentes objetivos políticos. 
8. Existiriam abordagens alternativas a problemas cuja resolução dispensaria  mega 

equipamentos destruidores de equilíbrios naturais de ecossistemas. 
9. Continuamos na cultura de espalhar betão e consumir recursos esgotados, ou em 

vias de tal, com efeitos nefastos no já frágil equilíbrio climático do nosso planeta. 
10. Continuamos a pretender resolver erros com outros erros. Fomentamos de modo 

desproporcionado práticas e uso do solo, que o desnudam ano após ano para 
culturas intensivas assentes em água e fatores exógenos, que retiram cada vez mais 
qualidade aos bens alimentares que deveriam ser o 1º promotor da saúde de cada 
um de nós. 

11. Não se fomentam consumos de bens alimentares sazonais e regionais com muito 
menor percentagem de água e maior peso de matéria seca. 

12. A economia e a agricultura do presente assente em distanciamento da produção, 
consumo e das próprias pessoas tem impactos ambientais e sociais muito nocivos. 

As necessidades complementares de água deveriam ser sempre resolvidas por 
barragens de reduzida dimensão, com impactos ambientais mais reduzidos. 
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 Tendo  em  conta  que  se  encontra  em  consulta  pública  a  avaliação  da  sustentabilidade  e 

 desenvolvimento  integrado  dos  recursos  hídricos  e  energéticos  do  Aproveitamento 

 Hidráulico  de  Fins  Múltiplos  do  Crato,  um  projeto  apoiado  financeiramente  pelo  Programa 

 de  Recuperação  e  Resiliência  (PRR),  venho  por  este  meio  efetuar  os  seguintes  comentários 

 relativamente ao assunto em questão: 

 Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que: 

 !  O  abastecimento  público  de  água  dos  concelhos  de  Nisa,  Crato,  Ponte  de  Sôr, 
 Fronteira,  Sousel,  Alter  do  Chão  e  Avis  é  apresentado  como  o  principal  objetivo  do 
 projeto.  No  entanto,  é  claro  que  esta  não  é  a  principal  finalidade  do  projeto,  uma  vez 
 que  o  volume  dedicado  ao  abastecimento  público  representará  pouco  mais  de  1% 
 do  volume  da  afluência  anual  prevista  na  albufeira  do  Pisão,  enquanto  que  o  uso 
 agrícola  representa  65%,  sendo  o  restante  alocado  a  outros  usos  e  ao 
 armazenamento interanual. 

 !  O  Estudo  de  Impacte  Ambiental  (EIA)  não  comprova  a  necessidade  de  construção 
 de  uma  nova  barragem  para  garantir  o  abastecimento  público,  não  havendo  uma 
 avaliação  específica  da  eficiência  do  uso  da  água  no  abastecimento  urbano  (e.g. 
 perdas  no  sistema,  redução  de  consumos)  e  análise  de  fontes  alternativas  à 
 albufeira  de  Póvoa/Meadas  durante  a  sua  desativação  temporária  (uso  de  águas 
 cinzentas,  pluviais  e  de  ETAR  para  fins  não  potáveis,  e  até  mesmo  a  albufeira  da 
 Apartadura, Maranhão ou Montargil). 

 !  O  combate  ao  despovoamento  nesta  região  do  Alto  Alentejo  que  foi  e  é  outro  dos 
 “pontos  de  venda”  do  projeto,  com  a  possibilidade  de  fixação  340  a  400  pessoas  -  o 
 que  é  de  si  questionável  até  mesmo  termos  de  qualidade  de  emprego  gerado  dado  o 
 tipo  de  agricultura  que  será  fomentado  –  resultou  numa  tímida  afirmação  de  que  o 
 projeto  não  “seja  capaz  de  inverter  a  previsão  de  despovoamento  da  região”,  sendo 
 mais  um  projeto  público  inconsequente  e  inútil  como  solução  credível  para  atacar 
 este problema central no interior do país. 

 !  A  própria  projeção  da  situação  atual  sem  o  projeto  sugere  que  não  existe  nenhuma 
 necessidade  iminente  para  a  construção  de  um  novo  aproveitamento  hidroagrícola 
 na  mesma  bacia  hidrográfica  da  barragem  do  Maranhão  e  respetiva  área 
 beneficiada:  é  afirmado  que  os  principais  beneficiários  –  latifundiários  e  empresários 
 com  acesso  à  grande  propriedade  –  “poderão  encontrar  formas  de  manterem 
 economicamente  viáveis  as  suas  explorações”,  mantendo  os  agroecossistemas 
 atuais  “com  a  consequente  manutenção  da  paisagem,  estrutura  económica  e 
 valência  ecológica  do  território”,  evitando  assim  os  piores  impactes  ambientais  do 
 projeto. 

 !  O  projeto  vai  aumentar  o  consumo  de  energia  na  região  –  mais  2%  –  e  reduzir  a 
 capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%. 

 !  Prevê-se  que  a  construção  de  uma  mini-hídrica  e  de  duas  centrais  fotovoltaicas 
 satisfaça  37%  a  41%  das  necessidades  de  eletricidade  da  região,  e  apenas  18%  de 
 toda  a  energia  final  consumida  (ao  contrário  dos  60%  que  haviam  sido  veiculados  no 
 PRR),  o  que  o  próprio  EIA  considera  como  não  sendo  relevantes  visto  que  já  se 
 prevê a diminuição dos consumos até 2050. 



 A  configuração  do  projeto  apresenta  desvios  significativos  face  ao  inicialmente 
 previsto no PRR já que: 

 "  o  investimento  previa  a  instalação  5  078  hectares  (ha)  para  os  blocos  de  rega 
 e  uma  produção  de  energia  que  corresponde  a  60%  das  necessidades  da 
 região,  e  este  EIA  aponta  para  uma  área  efetivamente  de  regada  entre  5  392 
 a  5  823  ha  e  área  beneficiada  entre  6  343  e  6  850  ha,  e  uma  produção  de 
 energia que não ultrapassaria os 41% das necessidades. 

 "  o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR. 
 "  o  PRR  prevê  limitar  os  lotes  dos  perímetros  de  rega  a  100  ha,  mas  o  E IA 

 prevê  que5%  das  unidades  de  rega  com  mais  de  100  ha  ocupem  cerca  de 
 40% de toda a área beneficiada. 

 ! 
 A  construção  da  barragem  do  Pisão  levará  à  inundação  da  Aldeia  do  Pisão,  levando 
 à  relocalização  da  população  e  o  EIA  não  dá  quaisquer  garantias  à  população  em 
 termos  da  solução  a  adotar,  nem  prevê  custos  relativos  à  compensação  das  pessoas 
 lesadas pelo projeto. 

 !  A  tipologia  do  projeto  será  um  incentivo  à  implementação  de  um  modelo  de 
 intensificação  agrícola  que  não  promove  o  emprego  de  qualidade  –  podendo  levar  a 
 situações  de  exploração  laboral  e  habitação  precária  –  nem  a  distribuição  da  riqueza 
 gerada  pelo  investimento  público:  toda  a  área  beneficiada  por  rega  está  em  apenas 
 77  explorações,  sendo  que  os  120  milhões  de  euros  de  investimento  via  PRR  são, 
 na  prática,  um  apoio  de  2  milhões  de  euros  distribuído  pelos  57  particulares, 
 sobretudo grandes proprietários. 

 !  Ocorrerá  a  destruição  de  centenas  de  hectares  de  montados,  afetação  de  “catorze 
 habitats  incluídos  na  Diretiva  Habitats  (92/43/CEE),  sendo  um  deles  considerado 
 prioritário”  e  a  fragmentação  e  desaparecimento  de  habitat  de  espécies  de  proteção 
 prioritária  e  fortemente  ameaçadas  como  é  o  caso  do  sisão,  da  abetarda  e  da  águia 
 caçadeira  –  destruindo  a  continuidade  entre  áreas  com  importância  para  a 
 conservação  (Zona  Especial  de  Conservação  do  Cabeção,  Important  Bird  Area  Alter 
 do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte). 

 !  Haverá  uma  artificialização  da  ribeira  de  Seda  e  seus  afluentes,  com  impactes 
 cumulativos  à  albufeira  do  Maranhão,  e  aumento  do  risco  de  contaminação  dos 
 recursos  hídricos  através  da  promoção  de  sistemas  agrícolas  intensivos 
 dependentes do uso sistemático de agroquímicos. 

 !  É  evidente  um  contributo  negativo  para  as  alterações  climáticas  pela  perda  de 
 sumidouros  e  aumento  das  emissões  de  gases  com  efeitos  de  estufa  (GEE) 
 derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola. 

 !  Os  efeitos  do  projeto  resultarão  numa  violação  do  princípio  “não  prejudicar 
 significativamente”  (DNSH),  critério  necessário  para  ter  acesso  aos  fundos  europeus 
 no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência. 

 Neste  contexto,  manifesto  a  minha  discordância  com  este  projeto,  o  qual,  para  além 

 de  desnecessário,  utiliza  dinheiros  públicos  significativos  sem  dar  uma  resposta 

 adequada  aos  objetivos  de  promoção  de  um  desenvolvimento  integrado  que 

 contrarie a tendência de despovoamento do Alto Alentejo. 



Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade e 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo 
Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes 
comentários relativamente ao assunto em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que:

· O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal objetivo 
do projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, 
uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público representará pouco 
mais de 1% do volume da afluência anual prevista na albufeira do Pisão, 
enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros 
usos e ao armazenamento interanual.

· O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção 
de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma 
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. 
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à 
albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária (uso de águas
cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da 
Apartadura, Maranhão ou Montargil).

· O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego 
gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou numa tímida 
afirmação de que o projeto não “seja capaz de inverter a previsão de 
despovoamento da região”, sendo mais um projeto público inconsequente e 
inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do 
país.

· A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento 
hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e 
respetiva área beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários –
latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade – “poderão 
encontrar formas de manterem economicamente viáveis as suas explorações”, 
mantendo os agroecossistemas atuais “com a consequente manutenção da 
paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projeto.

· O projeto vai aumentar o consumo de energia na região– mais 2%– e reduzir a 
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.  

· Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas 
satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% 
de toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido 
veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes 
visto que já se prevê a diminuição dos consumos até 2050.



· A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente
previsto no PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 850 
ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades. 

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR. 
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA 

prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 
40% de toda a área beneficiada.

· A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projeto.

· A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a distribuição 
da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área beneficiada por rega 
está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de 
investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído 
pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários.

· Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de 
“catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de 
espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do 
sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas 
com importância para a conservação (Zona Especial de Conservação do Cabeção, 
Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte).

· Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos.

· É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de 
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola.

· Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência.

Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além de 
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada
aos objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência 
de despovoamento do Alto Alentejo.



Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade e 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo 
Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes 
comentários relativamente ao assunto em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que:

· O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal objetivo 
do projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, 
uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público representará pouco 
mais de 1% do volume da afluência anual prevista na albufeira do Pisão, 
enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros 
usos e ao armazenamento interanual.

· O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção 
de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma 
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. 
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à 
albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária (uso de águas 
cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da 
Apartadura, Maranhão ou Montargil).

· O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego 
gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou numa tímida 
afirmação de que o projeto não “seja capaz de inverter a previsão de 
despovoamento da região”, sendo mais um projeto público inconsequente e 
inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do 
país.

· A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento 
hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e 
respetiva área beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários –
latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade – “poderão 
encontrar formas de manterem economicamente viáveis as suas explorações”, 
mantendo os agroecossistemas atuais “coma consequente manutenção da 
paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projeto.

· O projeto vai aumentar o consumo de energia na região– mais 2%– e reduzir a 
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.  

· Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas 
satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% 
de toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido 
veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes 
visto que já se prevê a diminuição dos consumos até 2050.



· A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente
previsto no PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6850 
ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades. 

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR. 
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA 

prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 
40% de toda a área beneficiada.

· A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projeto.

· A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a distribuição 
da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área beneficiada por rega 
está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de 
investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído 
pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários.

· Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de 
“catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de 
espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do 
sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas 
com importância para a conservação (Zona Especial de Conservaçãodo Cabeção, 
Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte).

· Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes,com impactes
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos.

· É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de 
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola.

· Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência.

Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além de 
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada
aos objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência 
de despovoamento do Alto Alentejo.
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato

Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato,
de Recuperação e Resiliência (PRR),
relativamente ao assunto em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio

· O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avi
projeto. No entanto, é claro que est
que o volume dedicado ao abastecimento público representará pouco mais de 1% do 
volume da afluência anual prevista na albufe
agrícola representa 65%, 
armazenamento interanual

· O Estudo de Impacte Ambiental 
uma nova barragem para garantir o abastecimento 
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. 
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à albufeira 
de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária
pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da Apartadura, 
Maranhão ou Montargil)

· O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro dos 
“pontos de venda” do projeto, com a 
que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego gerad
tipo de agricultura que será fomentado 
projeto não “seja capaz de inverter a previsão de despovoamento da regiã
mais um projeto público inconsequente 
este problema central no interior

· A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe nenhuma 
necessidade iminente para a construção de
na mesma bacia hidrogr
é afirmado que os princi
à grande propriedade 
viáveis as suas explorações”, mantendo os agroecossistemas atuais “com a 
consequente manutenção da paisagem, estrutura económica e valência ecológica do 
território”, evitando assi

· O projeto vai aumentar o consumo de energia na região
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão

· Prevê-seque a construção de uma mini
satisfaça 37% a 41% das necessid
toda a energia final consumida
PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes visto que já se prevê 
a diminuição dos consumos até 2050
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· A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao
previsto no PRR: 

o já queo investimento prev
rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das necessidades da 
região, e este EIA 
5823 hae área beneficiada entre 6343 e 6850 ha, e uma produção de energia 
que não ultrapassaria os 41% das necessidades. 

o o EIA adiciona um
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100ha, mas o EIA prevê 

que5% das unidades de rega com mais de 100ha ocupem cerca de 40% de 
toda a área beneficiada.

· A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, levando à 
relocalização da população e o 
termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à compensação das pessoas 
lesadas pelo projeto.

· A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que
situações de exploração laboral e habitação precária 
gerada pelo investimento público: 
77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de investimento via PRR são, na 
prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído pelos 57 particulares, sobretudo 
grandes proprietários.

· Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de “catorze 
habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles considerado 
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prioritária e fortemente ameaçadas 
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Chão e Zona de Proteção 

· Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes,
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos dependentes 
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato

Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade e
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo Programa
de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes comentários
relativamente ao assunto em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que:

 O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr,
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal objetivo do
projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, uma vez
que o volume dedicado aoabastecimento público representará pouco mais de 1%
do volume da afluência anual prevista na albufeira do Pisão, enquanto que o uso
agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros usos e ao
armazenamento interanual.

 O Estudo de Impacte Ambiental(EIA) não comprova a necessidade de construção de
uma nova barragempara garantir o abastecimento público, não havendo uma
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g.
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à albufeira
de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária (uso de águas cinzentas,
pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da Apartadura,
Maranhão ou Montargil).

 O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro dos
“pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 pessoas - o
que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego gerado dado o
tipo de agricultura que será fomentado – resultou numa tímida afirmação de que o
projeto não “seja capaz de inverter a previsão de despovoamento da região”, sendo
mais um projeto público inconsequente e inútil como solução credível para atacar
este problema central no interior do país.

 A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe nenhuma
necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento hidroagrícola
na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhãoe respetiva área
beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários – latifundiários e empresários
com acesso à grande propriedade – “poderão encontrar formas de manterem
economicamente viáveis as suas explorações”, mantendo os agroecossistemas atuais
“com a consequente manutenção da paisagem, estrutura económica e valência
ecológica do território”, evitando assim os piores impactes ambientais do projeto.

 O projeto vaiaumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir a
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.

 Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas
satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% de
toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido veiculados no
PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes visto que já se prevê
a diminuição dos consumos até 2050.



 A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente
previsto no PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os blocos
de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das necessidades
da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente de regada entre 5
392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 850 ha, e uma produção de
energia que não ultrapassaria os 41% das necessidades.

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR.
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA prevê

que 5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 40% de
toda a área beneficiada.

 A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, levando à
relocalização da população e o EIAnão dá quaisquer garantias à população em
termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à compensação das pessoas
lesadas pelo projeto.

 A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de
intensificação agrícola quenão promove o emprego de qualidade– podendo levar a
situações de exploração laboral e habitação precária –nem a distribuição da riqueza
gerada pelo investimento público: toda a área beneficiada por rega está em apenas
77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de investimento via PRR são, na
prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído pelos 57 particulares, sobretudo
grandes proprietários.

 Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de “catorze
habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles considerado
prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de espécies de
proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do sisão, da abetarda e
da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas com importância para a
conservação (Zona Especial de Conservação do Cabeção, Important Bird Area Alter
do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte).

 Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos
dependentes do uso sistemático de agroquímicos.

 É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) derivado
da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola.

 Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos europeus
no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência.

Neste contexto,manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além de
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada aos
objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência de
despovoamento do Alto Alentejo.
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato- 
 
Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade e 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo 
Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes 
comentários relativamente ao assunto em questão: 
 
Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que: 
 

·  O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal objetivo 
do projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, 
uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público representará pouco 
mais de 1% do volume da afluência anual prevista na albufeira do Pisão, 
enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros 
usos e ao armazenamento interanual. 

·  O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção 
de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma 
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. 
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à 
albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária (uso de águas 
cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da 
Apartadura, Maranhão ou Montargil). 

·  O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego 
gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou numa tímida 
afirmação de que o projeto não “seja capaz de inverter a previsão de 
despovoamento da região”, sendo mais um projeto público inconsequente e 
inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do 
país. 

·  A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento 
hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e 
respetiva área beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários – 
latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade – “poderão 
encontrar formas de manterem economicamente viáveis as suas explorações”, 
mantendo os agroecossistemas atuais “com a consequente manutenção da 
paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projeto. 

·  O projeto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir a 
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.   

·  Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas 
satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% 
de toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido 



veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes 
visto que já se prevê a diminuição dos consumos até 2050.  

·  A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente 
previsto no PRR: 

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 850 
ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades.  

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR.  
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA 

prevê que 5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca 
de 40% de toda a área beneficiada. 

·  A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projeto. 

·  A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a distribuição 
da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área beneficiada por rega 
está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de 
investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído 
pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários. 

·  Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de 
“catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de 
espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do 
sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas 
com importância para a conservação (Zona Especial de Conservação do Cabeção, 
Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte). 

·  Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes 
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos. 

·  É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de 
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola. 

·  Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência. 

 
Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além de 
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada 
aos objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência 
de despovoamento do Alto Alentejo. 
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Tendo em conta que se encontra em consulta pœblica a avalia•‹o da 
sustentabilidade e desenvolvimento integrado dos re cursos h’dricos e 
energŽticos do Aproveitamento Hidr‡ulico de Fins Mœ ltiplos do Crato, 
um projeto apoiado financeiramente pelo Programa de  Recupera•‹o e 
Resili•ncia (PRR), venho por este meio efetuar os s eguintes 
coment‡rios relativamente ao assunto em quest‹o:

Da execu•‹o do projeto resultar‹o impactes s—cio-am bientais 
inadmiss’veis, j‡ que:

- O abastecimento pœblico de ‡gua dos concelhos de Nisa, Crato, 
Ponte de S™r, Fronteira, Sousel, Alter do Ch‹o e Av is Ž apresentado 
como o principal objetivo do projeto. No entanto, Ž  claro que esta 
n‹o Ž a principal finalidade do projeto, uma vez qu e o volume 
dedicado ao abastecimento pœblico representar‡ pouc o mais de 1% do 
volume da aflu•ncia anual prevista na albufeira do Pis‹o, enquanto 
que o uso agr’cola representa 65%, sendo o restante  alocado a outros 
usos e ao armazenamento interanual.

- O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) n‹o comprova a necessidade de 
constru•‹o de uma nova barragem para garantir o aba stecimento 
pœblico, n‹o havendo uma avalia•‹o espec’fica da ef ici•ncia do uso 
da ‡gua no abastecimento urbano (e.g. perdas no sis tema, redu•‹o de 
consumos) e an‡lise de fontes alternativas ˆ albufe ira de P—voa/
Meadas durante a sua desativa•‹o tempor‡ria (uso de  ‡guas cinzentas, 
pluviais e de ETAR para fins n‹o pot‡veis, e atŽ me smo a albufeira 
da Apartadura, Maranh‹o ou Montargil).

- O combate ao despovoamento nesta regi‹o do Alto A lentejo que foi e 
Ž outro dos Òpontos de vendaÓ do projeto, com a pos sibilidade de 
fixa•‹o 340 a 400 pessoas - o que Ž de si question‡ vel atŽ mesmo 
termos de qualidade de emprego gerado dado o tipo d e agricultura que 
ser‡ fomentado Ð resultou numa t’mida afirma•‹o de que o projeto n‹o 
Òseja capaz de inverter a previs‹o de despovoamento  da regi‹oÓ, 
sendo mais um projeto pœblico inconsequente e inœti l como solu•‹o 
cred’vel para atacar este problema central no inter ior do pa’s.

- A pr—pria proje•‹o da situa•‹o atual sem o projet o sugere que n‹o 
existe nenhuma necessidade iminente para a constru• ‹o de um novo 
aproveitamento hidroagr’cola na mesma bacia hidrogr ‡fica da barragem 
do Maranh‹o e respetiva ‡rea beneficiada: Ž afirmad o que os 
principais benefici‡rios Ð latifundi‡rios e empres‡ rios com acesso ˆ 
grande propriedade Ð Òpoder‹o encontrar formas de m anterem 
economicamente vi‡veis as suas explora•›esÓ, manten do os 
agroecossistemas atuais Òcom a consequente manuten• ‹o da paisagem, 
estrutura econ—mica e val•ncia ecol—gica do territ— rioÓ, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projeto.

- O projeto vai aumentar o consumo de energia na re gi‹o Ð mais 2% Ð 
e reduzir a capacidade de produ•‹o hidroelŽtrica do  Maranh‹o-Gameiro 
em 3,5%.  

- Prev•-se que a constru•‹o de uma mini-h’drica e d e duas centrais 
fotovoltaicas satisfa•a 37% a 41% das necessidades de eletricidade 



da regi‹o, e apenas 18% de toda a energia final con sumida (ao 
contr‡rio dos 60% que haviam sido veiculados no PRR ), o que o 
pr—prio EIA considera como n‹o sendo relevantes vis to que j‡ se 
prev• a diminui•‹o dos consumos atŽ 2050. 

- A configura•‹o do projeto apresenta desvios signi ficativos face ao 
inicialmente previsto no PRR:
-- j‡ que o investimento previa a instala•‹o 5 078 hectares (ha) 
para os blocos de rega e uma produ•‹o de energia qu e corresponde a 
60% das necessidades da regi‹o, e este EIA aponta p ara uma ‡rea 
efetivamente de regada entre 5 392 a 5 823 ha e ‡re a beneficiada 
entre 6 343 e 6 850 ha, e uma produ•‹o de energia q ue n‹o 
ultrapassaria os 41% das necessidades. 
-- o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestr e n‹o prevista no 
PRR. 
-- o PRR prev• limitar os lotes dos per’metros de r ega a 100 ha, mas 
o EIA prev• que 5% das unidades de rega com mais de  100 ha ocupem 
cerca de 40% de toda a ‡rea beneficiada.

- A constru•‹o da barragem do Pis‹o levar‡ ˆ inunda •‹o da Aldeia do 
Pis‹o, levando ˆ relocaliza•‹o da popula•‹o e o EIA  n‹o d‡ quaisquer 
garantias ˆ popula•‹o em termos da solu•‹o a adotar , nem prev• 
custos relativos ˆ compensa•‹o das pessoas lesadas pelo projeto.

- A tipologia do projeto ser‡ um incentivo ˆ implem enta•‹o de um 
modelo de intensifica•‹o agr’cola que n‹o promove o  emprego de 
qualidade Ð podendo levar a situa•›es de explora•‹o  laboral e 
habita•‹o prec‡ria Ð nem a distribui•‹o da riqueza gerada pelo 
investimento pœblico: toda a ‡rea beneficiada por r ega est‡ em 
apenas 77 explora•›es, sendo que os 120 milh›es de euros de 
investimento via PRR s‹o, na pr‡tica, um apoio de 2  milh›es de euros 
distribu’do pelos 57 particulares, sobretudo grande s propriet‡rios.

- Ocorrer‡ a destrui•‹o de centenas de hectares de montados, 
afeta•‹o de Òcatorze habitats inclu’dos na Diretiva  Habitats (92/43/
CEE), sendo um deles considerado priorit‡rioÓ e a f ragmenta•‹o e 
desaparecimento de habitat de espŽcies de prote•‹o priorit‡ria e 
fortemente amea•adas como Ž o caso do sis‹o, da abe tarda e da ‡guia 
ca•adeira Ð destruindo a continuidade entre ‡reas c om import‰ncia 
para a conserva•‹o (Zona Especial de Conserva•‹o do  Cabe•‹o, 
Important Bird Area Alter do Ch‹o e Zona de Prote•‹ o Especial de 
Monforte).

- Haver‡ uma artificializa•‹o da ribeira de Seda e seus afluentes, 
com impactes cumulativos ˆ albufeira do Maranh‹o, e  aumento do risco 
de contamina•‹o dos recursos h’dricos atravŽs da pr omo•‹o de 
sistemas agr’colas intensivos dependentes do uso si stem‡tico de 
agroqu’micos.

- ƒ evidente um contributo negativo para as altera• ›es clim‡ticas 
pela perda de sumidouros e aumento das emiss›es de gases com efeitos 
de estufa (GEE) derivado da desfloresta•‹o, convers ‹o do uso do solo 
e intensifica•‹o agr’cola.



- Os efeitos do projeto resultar‹o numa viola•‹o do  princ’pio Òn‹o 
prejudicar significativamenteÓ (DNSH), critŽrio nec ess‡rio para ter 
acesso aos fundos europeus no ‰mbito do Mecanismo d e Recupera•‹o e 
Resili•ncia.

Neste contexto, manifesto a minha discord‰ncia com este projeto, o 
qual, para alŽm de desnecess‡rio, utiliza dinheiros  pœblicos 
significativos sem dar uma resposta adequada aos ob jetivos de 
promo•‹o de um desenvolvimento integrado que contra rie a tend•ncia 
de despovoamento do Alto Alentejo.
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EIA da Barragem do Pisão  

(AHFM do Crato - Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltip los) 

 

Um dos principais argumentos avançados pelo EIA (Estudo de Impacte Ambiental) para a 
construção do Aproveitamento de Fins múltiplos do Crato (Barragem do Pisão) é o 
abastecimento público das populações locais. 

Ora este argumento não é verdadeiro, na medida em que o abastecimento desta região 
tem sido efetuado através da barragem de Póvoa e Meadas, que tem capacidade. E como 
a população tem vindo a diminuir em todos os concelhos da zona, a necessidade de água 
para consumo humano não vai aumentar, ao contrário do alegado.  

A Barragem de Póvoa e Meadas está atualmente com 51,1% de capacidade, num 
contexto de seca, mas tem o potencial para abastecer três vezes mais a população 
existente no território (dados SNIRH e Estudos). No Distrito de Portalegre já existem 
atualmente 12 barragens, o que não tem impedido a população de continuar a diminuir, 
13500 pessoas nos últimos 10 anos. Ou seja, a Barragem de Póvoa e Meadas deverá ser 
suficiente para garantir o abastecimento de água.  

Para além dos impactes ecológicos negativos, a barragem pretende aumentar a área de 
regadio intensivo e superintensivo, o que acarretará graves consequências ambientais, 
como a alteração da paisagem tradicional, nomeadamente as áreas de montado. 

 

Principais impactes negativos do projeto: 

1. O projeto da nova barragem vai introduzir alterações radicais no uso do solo para 
fins mais artificiais, o que provoca uma homogeneização dos usos do solo e perda 
de diversidade paisagística e biodiversidade. Ocorre também uma maior 
mobilização excessiva e mecanização intensiva do solo. 

2. Desmatação de 687 ha de florestas de montado (quercíneas adultas) em bom 
estado de conservação, protegidas pela legislação comunitária e nacional, tendo o 
Sobreiro estatuto de árvore nacional. Com a construção das centrais solares 
terrestres, a desflorestação chegará aos 1041 ha de montado (albufeira + centrais 
solares).  

3. Substituição do sistema tradicional de sequeiro daquela região, destruindo a 
capacidade já instalada de exportação (ex: carne alentejana, queijo de Nisa, etc). 

4. Aumento das áreas de regadio intensivo e superintensivo. A atividade de regadio 
resulta num aumento significativo das emissões de poluentes (particularmente 
agroquímicos) no solo e na água. O que prejudicará significativamente a qualidade 
dos recursos naturais e aumentará a sua contaminação (solo, poços, lençóis 
freáticos, etc.). Tipicamente o regadio implica maiores consumos de agroquímicos. 

5. Alteração do regime hidrológico da Ribeira da Seda, que passará de um regime de 
águas correntes para águas paradas. 



6. Prejuízo significativo para a proteção e biodiversidade dos ecossistemas, 
destruindo 7 quilómetros de ribeiras com 13 espécies de peixes inventariadas, das 
quais 6 são espécies de peixes nativas, com estatuto de proteção. 

7. Afetação de locais prioritários para a conservação de aves em perigo, como as 
aves estepárias (Abetarda, Sisão), aves de rapina (Águia-de-bonelli, Bufo-real, 
Açor, Milhafre-real, Peneireiro-cinzento, Águia-cobreira, Guarda-rios, Abutres e 
Cegonha-preta). No Estudo de Impacto Ambiental foram identificados 14 habitats 
(Charcos temporários, matos, prados e florestas) importantes e protegidos por Leis 
Europeias e Portuguesas. 

8. Inundação da aldeia do Pisão que tem 198 habitantes (76 residentes), provocando 
grandes alterações na vida e nas relações sociais dos habitantes e alterações 
profundas na paisagem com impactos ao nível das comunidades, quebrando a 
ligação e a identidade das pessoas com o território, pela artificialização da 
paisagem. 

9. Efeitos na saúde das pessoas que vivem na região, que vão ficar mais expostas 
aos produtos químicos utilizados nas produções agrícolas intensivas. 

10. Por outro lado, em plena crise de alterações climáticas, com eventos 
meteorológicos cada vez mais extremos, todas as decisões ao nível da gestão 
territorial são relevantes e devem ser bem pensadas. O solo, é o segundo mais 
importante sumidouro de carbono do Planeta Terra, a seguir aos Oceanos, e deve 
ser preservado. A que se soma a redução significativa do sequestro anual de 
carbono devido à desmatação causada pelo AHFM (Estudo de Impacto Ambiental). 
De facto, vários estudos científicos provam que as albufeiras constituem uma 
importante fonte de gases com efeito de estufa, especialmente o metano. 

 

Conclusão: 

Considero que é fundamental preservar os ecossistemas fluviais e os habitats  com 
características distintivas de excelência como o montado. Neste projeto está previsto a 
conversão de áreas agrícolas de sequeiro (Montado de azinho e sobro e olival tradicional) 
em áreas de regadio intensivo, o que vai obrigar à desmatação de uma grande área de 
montado . Estas árvores têm um papel importante no sequestro anual de carbono , mas 
também ao nível paisagístico e como habitat para a fauna e flora  diversificada.  

A prevista construção da barragem do Pisão  e a consequente alteração das práticas 
agrícolas para regadio intensivo e superintensivo provocará impactes ambientais muito 
significativos , com a destruição de habitats, perda de biodiversidade e aumento 
significativo das emissões de gases com efeito de estufa (GEE) , agravando a 
situação de emergência climática  que vivemos atualmente. 

 

Texto da autoria do Grupo de Estudos de Ordenamento do Território e Ambiente 
(GEOTA), com o qual concordo na totalidade e subscrevo 
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PREÂMBULO 
O GEOTA, Grupo de Estudos de Ordenamento do Território e Ambiente, uma associação de 
defesa do ambiente de âmbito nacional e sem fins lucrativos, em atividade desde 1981, vem por 
este meio submeter um parecer no âmbito da consulta pública “Aproveitamento Hidráulico de 
Fins Múltiplos do Crato” (AHFMC). 

Consideramos de extrema relevância a abordagem séria e profunda das questões relacionadas 
com a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo em Portugal. Num contexto de emergência 
climática, a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo deve integrar as metas definidas por 
diretrizes europeias como a Estratégia da Biodiversidade, incluída no Pacto Ecológico Europeu, 
a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro. Estes instrumentos refletem a necessidade de 
promover rios livres de barreiras, formas de agricultura mais sustentáveis e meno s dependentes 
dos recursos hídricos e a preservação dos ecossistemas e da biodiversidade. 

  
Assim, o planeamento e gestão dos recursos hídricos deve ser articulado com políticas de 
agricultura e estratégias de conservação e restauro de ecossistemas, de forma a contribuir para 
uma gestão mais sustentável do território. 

 
No dia 30 de julho de 2021, foi assinado o contrato entre a Estrutura de Missão “RECUPERAR 
PORTUGAL”, entidade responsável pela coordenação técnica e pela coordenação de gestão da 
execução do Plano de Recuperação e Resiliência, e a Comunidade Intermunicipal do Alto 
Alentejo (CIMAA), para financiamento da construção do Empreendimento de Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, no valor de 120 milhões de euros. 

No seguimento deste processo, foi publicado e sujeito a consulta pública o Estudo de Impacte 
Ambiental do “Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato”, sobre o qual vimos 
pronunciar-nos, nos seguintes termos: 

 

FUNDAMENTAÇÃO  
O projeto AHFMC foi aprovado no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência (MRR), 
de acordo com o REGULAMENTO (UE) 2021/241 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO 
de 12 de fevereiro de 2021. 

A Comissão Europeia pretende que os Estados-Membros da UE concebam e implementem 
reformas que apoiem a transição ecológica e contribuam para a prossecução dos objetivos do 
Pacto Ecológico Europeu. De uma forma geral, tendo em conta os três pilares da 
sustentabilidade (ambiental, económico e social), o Mecanismo de Recuperação e Resiliência 
tem, a par dos objetivos de apoiar a recuperação económica pós-pandemia e de impulsionar a 
digitalização da economia, o objetivo de realizar a transição ecológica na Europa. A transição 
ecológica só é possível com a preservação e restauro dos sistemas fluviais europeus, 
contribuindo para o cumprimento do objetivo da Diretiva Quadro da Água de atingir o bom 
estado ecológico das massas de água europeias até 2027. A construção do AHFMC contraria o 
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objetivo de transição ecológica, originando impactes muito significativos no ambiente, e 
colocando em causa um dos princípios básicos subjacente ao MRR. 

Por outro lado, o regulamento do MRR, considera, explicitamente, nos seus princípios 
horizontais (artigo 5º) que: 

“O mecanismo apoia apenas medidas que respeitem o princípio de «não prejudicar 
significativamente» ("Do No Significant Harm", DNSH), considerando que «não prejudicar 
significativamente» refere-se a não apoiar nem realizar atividades económicas que prejudiquem 
significativamente os objetivos ambientais, na aceção do artigo 17º do Regulamento (UE) 
2020/852 (ponto 6 do artigo nº2 do regulamento). 

Acrescenta ainda que 

“os impactos diretos e os principais impactos indiretos de uma medida são pertinentes para a 
avaliação com base no princípio de DNSH” (COM 2021). 

Neste sentido, é claro que a análise do cumprimento do princípio de DNSH deve considerar os 
impactes, no caso do AHFMC só agora estimados, resultantes da avaliação técnica efetuada no 
âmbito do EIA. 

Na Comunicação da Comissão Europeia (2021/C 58/01), são estipuladas as Orientações técnicas 
sobre a aplicação do princípio de DNSH ao abrigo do Regulamento que cria o MRR, e prevê-se 
que nenhuma medida incluída num plano de recuperação e resiliência (PRR) pode resultar num 
prejuízo significativo para os objetivos ambientais, na aceção do artigo 17º do Regulamento 
Taxonomia. De acordo com o Regulamento do MRR, a avaliação dos PRR deve assegurar que 
cada medida (ou seja, cada reforma e cada investimento) incluída no plano cumpre o princípio 
de DNSH. 

Neste sentido, o projeto de AHFMC deve garantir o cumprimento do princípio de DNSH para os 
seis objetivos ambientais abrangidos pelo Regulamento Taxonomia: (1) Mitigação das alterações 
climáticas; (2) Adaptação às alterações climáticas; (3) Utilização sustentável e a proteção dos 
recursos hídricos e marinhos; (4) Economia circular; (5) prevenção e o controlo da poluição e (6) 
proteção e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. 

A avaliação destes seis objetivos ambientais à luz do princípio de DNSH, no âmbito deste 
processo, foi efetuada pelo Governo português previamente à conclusão e publicação do EIA, 
portanto antes da condução de um estudo que permitisse estimar os impactes. De facto, apenas 
após a publicação do EIA, os impactes estimados são conhecidos de forma aprofundada. Neste 
sentido, consideramos que é necessário realizar uma nova avaliação do princípio de DNSH, 
considerando os impactes agora previstos pelo EIA. Aliás, esta análise é exigida pela própria 
Comissão Europeia, que prevê que a avaliação no âmbito do EIA a realizar tenha em devida 
consideração o princípio DNSH (COM 2021, 321 final, p. 80). 

Pela nossa apreciação, há fortes indicações de que uma nova avaliação do princípio de DNSH, 
considerando os impactes identificados pelo EIA, apontaria para o não cumprimento do 
princípio de DNSH, pelo governo português, nomeadamente, no que respeita aos seguintes 
pontos: 
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1 - Necessidade de água para abastecimento público nas regiões em causa 
De acordo com o Relatório Não Técnico do Estudo de Impacte Ambiental (Aqualogos 2022 a, 
pág 3), o objetivo fundamental da construção da Barragem do Pisão é a “necessidade de uma 
solução integrada que garanta, de forma sustentada, o abastecimento público de água e o 
desenvolvimento económico na região do Alto Alentejo, já há muito foi identificada”. 

O abastecimento desta região tem sido feito através da Barragem de Póvoa e Meadas. Esta, tem 
um volume útil de 15,8 hm3 no total e de 10,3 Hm3 disponível para abastecimento público (  
Jornadas Técnicas APRH 2011). 

Segundo dados do Sistema Nacional de Informação de Recursos Hídricos (SNIRH, APA 2022), a 
capacidade útil de armazenamento na Barragem de Póvoa e Meadas em setembro de 2021 
(após Verão) era de 9,96 hm3 e em junho de 2022 (altura em que a maioria do território 
português se encontra em seca severa) de 11,2 hm3. Por outro lado, considerando que o volume 
necessário para abastecimento público em 2018 era de 2,92 hm3  (APA 2018) e que, de acordo 
com os censos de 2021 se verifica uma diminuição da população em todos os concelhos 
(variações de –14% a -16%, INE 2022), pressupõe-se que a necessidade de água para 
abastecimento público não aumentará nos próximos anos. Estes dados põem em causa a 
justificação principal para a construção da barragem. 

2 – Não cumprimento dos objetivos ambientais:  
Pela nossa análise, há também fortes indicações de que uma nova avaliação do princípio de 
DNSH, considerando os impactes identificados pelo EIA, apontaria para o não cumprimento do 
princípio de DNSH, pelo governo português, no que respeita ao cumprimento dos objetivos 
ambientais 1 - Mitigação das alterações climáticas; 3 - Utilização sustentável e a proteção dos 
recursos hídricos e marinhos; 5 - prevenção e o controlo da poluição e 6 - proteção e restauro 
da biodiversidade e dos ecossistemas. 

Senão vejamos: 

Mitigação das alterações climáticas (Objetivo Ambiental 1 do MRR) 
De acordo com as Orientações Técnicas do Regulamento do MRR, no âmbito do objetivo 1, 
considera-se que “uma atividade prejudica significativamente a mitigação das alterações 
climáticas, se der origem a emissões significativas de gases com efeito de estufa (GEE)”  (COM 
2021, C 58/2).  

Ora, estudos científicos atestam que as albufeiras constituem uma importante fonte de gases 
de efeito estufa, especialmente para o metano, um gás de efeito estufa particularmente 
potente, comprovando que os fluxos de CO2 e CH4 são muito superiores (29%) aos estimados 
anteriormente (estima-se que as emissões de GEE das superfícies da água dos reservatórios são 
responsáveis por 0,8 Pg CO2 equivalentes por ano, maioritariamente devido ao CH4) (Harrisson 
2021). Louis e colaboradores (2000) concluíram que o fluxo de CH4 emitido pelas albufeiras seria 
igual a aproximadamente 20% das restantes emissões antrópicas de CH4.Estes estudos 
demonstram ainda que a estimativa de emissões de gases com efeito estufa dos reservatórios 
são bastante sensíveis a fatores relacionados ao clima, como a temperatura. 
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O RNT identifica claramente que um dos principais impactes negativos associados ao AHFMC é 
a “redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação 
e desarborização causada pelo AHFM do Crato” (Aqualogos 2022a, pág 9). 

 

Utilização sustentável e proteção dos recursos hídricos (Objetivo Ambiental 3 do MRR) 
De acordo com as orientações técnicas do DNSH (COM 2021, C 58/01), considera-se que uma 
atividade prejudica significativamente a utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos 
se for prejudicial para o bom estado ou o bom potencial ecológico das massas de água, incluindo 
as águas de superfície e subterrâneas. 

 Os Planos de Gestão de Região Hidrográfica referentes ao 3º ciclo 2022-2027, publicados pela 
APA (em processo de consulta pública), identificam, no seu documento de Diagnóstico, que o 
Estado Ecológico da Ribeira da Seda (massa de água para a qual está projetada a Barragem do 
Pisão) é MEDIOCRE (inferior a Bom), apontando como principais pressões as associadas com 
práticas agrícolas, pecuária e com o setor urbano, identificando-se igualmente pressões 
associadas com alterações hidromorfológicas, pressões biológicas, entre outras. 

Entenda-se que a construção de uma barragem origina alterações hidromorfológicas de grande 
magnitude e, consequentemente, impactes negativos muito significativos. Por outro lado, de 
acordo com os cenários culturais assumidos no EIA, prevê-se, de igual modo, com a construção 
da barragem, a conversão considerável de áreas agrícolas de sequeiro (com base em montado 
(azinho e sobro) e olival tradicional e culturas arvenses) em áreas agrícolas de regadio 
(Aqualogos 2022, pág 9). 

De facto, no âmbito da Avaliação de Impactes do EIA (Aqualogos 2022b, ponto 2.1.2), no que 
respeita à Fase de Exploração, realçam-se como ações geradoras de impactes: 

- Alteração do regime de caudais na ribeira de Seda:  

a) A montante da barragem:  

O troço inundado da ribeira de Seda fará com que se verifique uma alteração do regime 
hidrológico, para montante das infraestruturas hidráulicas. A existência da barragem/açude 
fará com que a velocidade de escoamento nos troços inundados a montante seja reduzida 
e que haja deposição de material erodido que aflui à albufeira. Efetivamente, observar-se-
à, nestes troços, a alteração de tipo de ecossistema de lótico para lêntico, com todas as 
implicações – hidrológicas, ecológicas ou outras – que a mesma acarreta. 

b) A jusante da barragem/açude, incluindo durante a descarga de cheias e durante o 
funcionamento da descarga de fundo. 

- Atividade de regadio 

A conversão em áreas de regadio implicará impactes com algum significado. De facto, a atividade 
de regadio “poderá afetar negativamente os solos, recursos hídricos (superficiais e 
subterrâneos), património e ecologia” ( Aqualogos 2022b, pág 14). 
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O próprio EIA destaca que “a agricultura de regadio tipicamente (comparativamente a 
agricultura praticada em regime extensivo) implica um maior consumo de agroquímicos, 
potencialmente causadores de impactes – embora sejam utilizados de forma mais eficiente, ou 
seja, com menos perdas para o solo e as linhas de água –, que darão origem a alterações nos 
usos do solo, onde tende a ocorrer uma homogeneização desses mesmos usos, com perda de 
variedade paisagística e biodiversidade. Será também verificado uma intensificação da 
circulação de pessoas e máquinas e, dependendo do tipo de culturas praticado, a uma maior e 
mais frequente mobilização do solo. Esta intensificação de atividades implicará alguma afetação 
ao nível do ruído, qualidade do ar, socioeconomia, ecologia e património” (Aqualogos 2022b, 
pág 14). 

Ainda como assinalado no EIA, “duas parcelas do bloco de rega de Alter do Chão localizam–se 
sobre formações carbonatas que conferem suporte litológico ao Sistema Aquífero Monforte- 
Alter do Chão”, sendo uma zona de potencial recarga do aquífero. Com o aumento do regadio 
intensivo, proporcionado pela construção da barragem, aumentará o risco de contaminação das 
águas subterrâneas e poderá pôr em causa os limites de segurança da Diretiva Quadro dos 
Nitratos. 

Importa referir que as zonas propostas para os novos blocos de rega, entre Crato e Alter do Chão 
incluem áreas de declive muito acentuado o que potencia os riscos de erosão identificados no 
RNT (Infosolo 2022). 

Assim, considerando que: 

-  o PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste identifica como principais pressões que contribuem para 
o estado ecológico medíocre da Ribeira da Seda, as alterações hidromorfológicas e as práticas 
agrícolas,  

- o EIA identifica como ações geradoras de impactes: a construção da barragem que provoca a 
alteração do regime de caudais na ribeira de Seda e a atividade de regadio (esta alteração de 
uso do solo e práticas culturais, decorrente da construção da barragem, é implicitamente aceite 
pelo EIA). De facto, pode ler-se no ponto “Síntese e Conclusões” do EIA (Aqualogos 2022, pág. 
50) que, “na fase de exploração, os impactes negativos associados ao projeto têm origem 
fundamentalmente na alteração do regime hidrológico da zona, criando uma nova massa de 
água lêntica e alterando o regime de caudais, sobretudo a jusante da barragem, ações que 
afetam as comunidades ribeirinhas”. 

Concluímos que as pressões sobre a Ribeira da Seda vão aumentar drasticamente, pondo em 
causa o cumprimento do DNSH a utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos e 
marinhos e, em última instância, o cumprimento das metas estabelecidas pela Diretiva Quadro 
da Água de atingir o Bom Estado Ecológico das massas de água até 2027 (Diretiva Quadro da 
Água, 2000). 

Prevenção e controlo da poluição (Objetivo Ambiental 5 do MRR) 
Considerando o objetivo ambiental (5) referido pelas Orientações técnicas sobre a aplicação do 
princípio de DNSH (COM 2021, C 58/2) “considera-se que uma atividade prejudica 
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significativamente a prevenção e o controlo da poluição, se der origem a um aumento 
significativo das emissões de poluentes para o ar, a água ou o solo”. 

Como já referido, o próprio EIA atesta que a atividade de regadio “poderá afetar negativamente 
os solos, recursos hídricos (superficiais e subterrâneos) …”, uma vez que “a agricultura de regadio 
tipicamente (comparativamente a agricultura praticada em regime extensivo) implica um maior 
consumo de agroquímicos, potencialmente causadores de impactes” (Aqualogos 2022b). 

Ora, é possível deduzir daqui que a atividade de regadio prevista com a construção da barragem 
do Pisão resultará num aumento significativo das emissões de poluentes (particularmente, 
agroquímicos) com grande expressão na água e no solo. Neste sentido, parece-nos óbvio que, 
no âmbito do objetivo ambiental (5), a barragem do Pisão “prejudicará significativamente” o 
ambiente. 

Proteção e restauro da biodiversidade e ecossistemas (Objetivo Ambiental 6 do MRR) 
Considerando o objetivo ambiental (6), a construção da barragem e o uso agrícola 
potencialmente associado prejudicará significativamente a proteção e o restauro da 
biodiversidade e dos ecossistemas, se for significativamente prejudicial para as boas condições 
e a resiliência dos ecossistemas ou para o estado de conservação dos habitats e das espécies, 
incluindo os de interesse da União. 

Pela análise do EIA, consideramos que a atividade prejudica significativamente a proteção e o 
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, particularmente, no que respeita aos seguintes 
pontos: 

 - Montado 

Da análise do projeto constata-se que serão destruídos 1041 ha de montado considerando a 
alternativa 1 (painéis solares - 316 ha + área da albufeira - 725 ha) ou 895 há, considerando a 
alternativa 2 (painéis solares - 170 ha + área da albufeira - 725ha). Ora, o montado é reconhecido 
como um sistema de elevado valor ecológico e económico, tanto pela legislação nacional como 
pela legislação europeia. Neste sentido, é recomendado ao Governo a adoção de medidas para 
defender e promover os ecossistemas de montado. A destruição destas áreas origina a 
destruição de 14 habitats conforme identificado no RNT, “no que diz respeito à ecologia, foram 
identificados catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário. Destacam-se, em termos de área ocupada, o montado bem como as 
áreas de subestepes de gramíneas e culturas anuais de sequeiro e pastagem” (Aqualogos 2022a), 
ou seja, serão afetadas áreas incluídas como habitats naturais de interesse comunitário. 

Prevê-se, desta forma a destruição de um ecossistema já consolidado, equilibrado e biodiverso, 
com décadas de existência, que será irrecuperável, pondo em causa o cumprimento da 
legislação(Rede Natura 2000, 1999) e dos objetivos de aumento da resiliência e recuperação do 
montado. 

- Aves 

No que diz respeito à avifauna, o EIA confirma a presença de 126 taxa (148 taxa potenciais), 
sendo que 29 das espécies confirmadas possuem categoria de ameaça LV. Haverá a desmatação 
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de 680 ha de florestas de quercíneas adultas em bom estado de conservação, sendo de destacar 
a presença de aves ameaçadas como aves estepárias, aves de rapina (águia-de-bonelli, bufo-
real, açor, milhafre-real e abutre-preto) e cegonha-preta. As espécies confirmadas como 
ameaçadas no local incluem Accipiter gentilis, Aquila chrysaetos ,Caprimulgus europaeus, 
Caprimulgus ruficollis, Ciconia nigra, Circus aeruginosus, Clamator glandarius, Aquila fasciata, 
Milvus milvus (o local constitui um dormitório importante com 5% do total nacional), Otis tarda, 
Circus pygargus, Burhinus oedicnemus e Neophron percnopterus. 

As IBAs são os locais prioritários para a conservação das aves em perigo, assumidas 
internacionalmente e identificadas através da aplicação de critérios científicos, e sendo também 
consideradas pontos estratégicos para a observação de aves. O Bloco de rega intersecta 
significativamente a IBA de Alter do Chão (934,5 ha - 70,9% da área da IBA na alternativa 1 e 289 
ha - 21,9% da área da IBA na alternativa 2), e esta também será afetada pelas áreas de regadio. 
A IBA de Alter do chão é prioritária a nível nacional e internacional para a conservação de aves 
estepárias, e particularmente importante para a conservação das seguintes espécies ameaçadas 
e prioritárias em termos de conservação a nível nacional e Europeu: 

Sisão - O sisão sofreu um declínio nacional muito acentuado, de cerca de 50%, entre 2006 e 2016 
(Silva et al., 2018). Este declínio acentuou-se entre 2016 e 2022, incidindo principalmente em 
áreas foras das ZPE, com o quase desaparecimento desta espécie fora de IBAs e ZPEs, tendo 
amplificado o efeito de “ilha” destas áreas (Gameiro et al., 2010). O nível de declínio observado 
destes últimos anos justifica muito possivelmente a classificação da espécie como em Perigo de 
Extinção no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal. As áreas que subsistem com 
populações reprodutoras de sisão, como a IBA de Alter do Chão, são criticamente importantes 
para a conservação da espécie. De facto, a IBA de Alter do chão foi identificada em 2006 como 
prioritária para a conservação da reprodução do sisão a nível nacional (Silva e Pinto, 2006). No 
contexto atual, esta IBA é das poucas áreas reprodutoras de sisão que subsiste, mantendo um 
núcleo reprodutor de sisão funcional, ativo em 2022, de acordo com o censo nacional. É 
importante notar que no EIA não é referida a provável nidificação de sisão, lacuna que deve ser 
corrigida. 

Abetarda - Esta espécie terá registado um declínio de cerca de 50% nestes últimos 10 anos 2011-
2021 em Portugal (Alonso et al., 2022). A espécie está catalogada como Em Perigo de Extinção 
pelo Livro Vermelho, contudo este declínio poderá justificar a revisão do seu estatuto para 
Criticamente Ameaçado aquando da revisão do Livro Vermelho. A IBA de Alter do Chão constitui 
desde que há registo, nos anos 70, um dos poucos locais com “leques” de abetarda, i.e. locais 
onde os machos reprodutores constituem territórios e fazem as suas paradas para atrair as 
fêmeas para se reproduzirem (Pinto et al., 2005). Os leques são locais criticamente importantes 
para a reprodução e de máxima prioridade no que refere à sua conservação. 

Especificamente, a implementação de um perímetro de rega na IBA de Alter do Chão coloca as 
seguintes ameaças para as espécies estepárias prioritárias acima referidas (Silva et al., 2022): 

- intensificação da agricultura, levando tendencialmente uma total perda de habitat; 
- aumento do nível de perturbação com a implementação da rede de rega e viária; 
- aumento do risco de colisão com a expansão provável das linhas de média tensão. 
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Consideramos que a Alternativa 2, que reduz a área afetada da IBA Alter do Chão, deve também 
ser descartada, a favor da Alternativa Zero (não construção) pois a pressão existente pela 
alteração do uso do solo no Alentejo é já demasiado extensiva, incluindo em áreas limítrofes de 
áreas protegidas, pelo que o habitat ideal disponível para estas espécies é cada vez mais 
reduzido, verificando-se o declínio acentuado quer das suas populações, quer das suas áreas de 
distribuição.    

De facto, a IBA de Alter do Chão, para além de prioritária em termos de reprodução das aves 
estepárias, atua em complementaridade com as restantes áreas estepárias do Nordeste 
Alentejano, sendo possível que as ações que se vierem a realizar nesta área, possam pôr em 
causa os valores que justificaram a classificação das Zonas de Proteção (ZPE) para áreas 
estepárias vizinhas e consequentemente violando a Diretiva Aves (Directiva 79/409/CEE) da 
Rede Natura 2000 (Alfa 2004). 

As ZPE são áreas de importância comunitária no território nacionalem que se aplicam medidas 
necessárias para a manutenção ou restabelecimento do estado de conservação das populações 
das espécies de aves selvagens e dos seus habitats inscritas no anexo A-I do Decreto-Lei nº 
140/99, 24 de Abril. Enquadram-se na Diretiva Aves e têm como objetivos fundamentais a 
conservação e proteção de todas as aves incluídas no anexo A-I, de forma a garantir a sua 
sobrevivência e reprodução, mas também a conservação dos seu ovos, ninhos e habitats, assim 
com espécies de aves migratórias não referidas no mesmo anexo, mas cuja ocorrência do 
território nacional seja regular. 

- Ictiofauna 

A jusante da barragem/açude, com a alteração do regime hidrológico natural – não só de caudal 
líquido, mas também de caudal sólido –, irão ser verificadas modificações nas espécies e 
comunidades aquáticas existentes. Destacamos, conforme mencionado no Tomo 2, Volume 1 - 
regime de caudais de manutenção ecológica, que “foram identificadas 13 espécies de peixes das 
quais 6 são nativas: barbo-comum (Luciobarbus bocagei), POUCO PREOCUPANTE; barbo de 
Steidachner (L. steindachneri), QUASE AMEAÇADO; boga-comum (Pseudochondrostoma 
polylepis), POUCO PREOCUPANTE; bordalo (Squalius alburnoides), VULNERAVEL ; escalo-do-Sul 
(S. pyrenaicus)  EM PERIGO EN; verdemã-comum (Cobitis paludica) POUCO PREOCUPANTE 
(Aqualogos 2022c). As modificações decorrentes do projeto aumentarão o risco de 
desaparecimento de algumas destas espécies ou o agravamento dos seus estatutos de proteção 
(Collares-Pereira et al 2021). 

- Zonas Especiais de Conservação (ZEC) 

As Zonas Especiais de Conservação têm o objetivo de contribuir para assegurar a biodiversidade, 
através da conservação ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna 
selvagens num estado de conservação favorável, da proteção, gestão e controlo das espécies, 
bem como da regulamentação da sua exploração. 

A atividade em questão intersecta marginalmente a Zona Especial de Conservação (ZEC) do 
Cabeção (8,8 ha Alter do Chão) na alternativa 1. A Ocupação cultural futura implica o aumento 
da área de regadio, com 35-40% de área de olival, 15-20% de frutos secos, e 35-45% de área 
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com culturas anuais. O dano causado pela alteração do uso do solo e intensificação agrícola 
coloca em risco acrescido as espécies de avifauna nidificantes no solo, principalmente na 
ausência de medidas que atrasem o 1º corte para proteger posturas. 

- Introdução de espécies exóticas 

As alterações dos sistemas aquáticos irão beneficiar espécies dulciaquícolas exóticas (Aqualogos 
2022b, Quadro 2.10), criando a oportunidade de expansão de espécies exóticas oportunistas de 
carácter invasor. 

- Diretrizes europeias 

Consideramos que a construção da Barragem do Pisão põe em causa, em última análise, os 
interesses da União Europeia, uma vez que o projeto não respeita estratégias europeias como a 
da Biodiversidade (nomeadamente o restabelecimento de 25 000 km de rios livres na Europa) 
incluídas no Pacto Ecológico Europeu, a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro. 

O regulamento do MRR também define, nos seus princípios orientadores que, “a avaliação com 
base no princípio de DNSH deve ter em conta o ciclo de vida da atividade resultante da medida”, 
ou seja, deve abranger as fases de produção, utilização e fim de vida. Do ciclo de vida de um 
projeto como a construção de uma barragem fazem parte as fases de construção, exploração e 
desativação. O EIA conclui que “a identificação dos impactes associados à fase de exploração, 
para além dos aspetos relacionados com a presença e operação das infraestruturas hidráulicas, 
é mais complexa” (Aqualogos 2022b, pág 5) e sugere que existe um grau de indefinição muito 
elevado associado a esta fase, pelo que processo de identificação e avaliação de impactes é 
efetuado de uma forma mais genérica. 

Ora, a questão da incerteza associada à fase de exploração deveria ter sido ultrapassada com a 
apresentação de cenários alternativos (que integrassem as componentes económica, social e 
ecológica) que permitissem, fazer uma avaliação prospetiva dos impactes previsíveis associados 
a cada um dos cenários e assim, avaliar, verdadeiramente, todos o ciclo de vida da atividade.  

Consideramos assim, impreterível, o estudo e análise de cenários alternativos da fase de 
exploração e a determinação dos impactes causados em cada um deles, de forma a avaliar todo 
o ciclo da atividade. De facto, as alternativas analisadas são insuficientes uma vez que, o 
principal impacte ambiental depende do tipo de utilização futura e não são consideradas 
alternativas que integrem as várias utilizações possíveis. 

Por outro lado, o documento de Orientações técnicas refere que: 

- Relativamente a atividades económicas para as quais exista uma alternativa tecnológica e 
economicamente viável com baixo impacto ambiental, a avaliação do impacto ambiental 
negativo de cada medida deve ser efetuada por comparação a um cenário de «ausência de 
intervenção», tendo em conta o efeito ambiental da medida em termos absolutos (COM 2021, 
C 58/2). 

Neste sentido, o próprio documento exemplifica: 
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- Por exemplo, se estiver em avaliação uma central hidroelétrica que implique a construção de 
uma barragem numa zona virgem, o impacto da barragem será avaliado em relação a um 
cenário em que o rio em causa permaneça no seu estado natural, e não tendo em conta uma 
possível utilização alternativa da zona. 

Ora, o cenário de “ausência de intervenção”, ou seja, em que a Ribeira de Seda permaneça no 
seu estado natural, não foi considerado nem aquando da avaliação do princípio do DNSH nem 
no âmbito do EIA. 

O EIA apenas avalia, de forma aprofundada a Alternativa 1 (descrição) e a Alternativa 2 
(descrição), referindo apenas, genericamente que: 

“a ausência do projeto, provavelmente, iria significar a manutenção, nas áreas de grande 
propriedade, de práticas agrícolas tradicionais, com a consequente manutenção da paisagem, 
estrutura económica e valência ecológica do território, ao passo que o projeto poderá implicar 
uma forte alteração das práticas agrícolas e sistemas rurais em presença, com crescente 
importância de fileiras agrícolas de carácter mais industrial” (Aqualogus 2022 b, pág. 3). 

O GEOTA considera que, sem o cumprimento desta premissa, o EIA não permite avaliar 
corretamente o projeto, pondo em causa a legitimidade das conclusões. Por outro lado, a vaga 
alusão do EIA à situação “ausência de projeto” sugere que existem outras alternativas viáveis 
para o desenvolvimento económico e social do território para além da construção da barragem, 
com a manutenção da paisagem e da valência ecológica do território, e estas terão obviamente 
impactes ecológicos muito menos significativos. 

Neste sentido consideramos que não estão reunidas todas as condições para a emissão da 
Declaração de Impacte Ambiental favorável ou favorável condicionada 

 

SÍNTESE E CONCLUSÕES 
O Estudo de Impacte Ambiental do AHFMC refere claramente que “o projeto gerará 
significativos impactes negativos, quer na fase de construção, quer na fase de exploração, com 
afetação substancial de valores naturais, patrimoniais, ecológicos e socioeconómicos, diversos 
dos quais de carácter de alguma singularidade e relevância (quer conservacionista quer 
histórica)”, nomeadamente (Aqualogus 2022 a, Aqualogus 2022 d): 

!  alteração dos usos do solo atuais por outros mais artificiais; 

!  redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação 
e desarborização causada pelo AHFM do Crato; 

!  possibilidade de contaminação dos solos e das águas superficiais e subterrâneas através do 
uso de pesticidas e fertilizantes nas atividades agrícolas; 

!  alteração do regime de caudais gerada pela barragem na ribeira de Seda, com passagem deste 
regime de águas correntes para águas paradas, e com influência nas condições naturais de 
escoamento em direção à foz e no regime de transporte de materiais finos arrastados pela 
corrente; 
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!  afetação da flora (particularmente do montado) e da fauna (sobretudo da comunidade de 
aves), nomeadamente nas áreas intersetadas pela albufeira; 

!  conversão de áreas agrícolas de sequeiro em regadio, podendo conduzir a alguma diminuição 
da biodiversidade; 

- alagamento da aldeia do Pisão e consequente deslocalização da população residente. 

Considerando os impactes identificados no EIA e a argumentação descrita ao longo do 
documento, parece-nos óbvio que: 

- não é clara a justificação do principal objetivo da construção da barragem do Pisão de 
abastecimento público. Os dados apresentados sugerem que o volume útil da Barragem de 
Póvoa e Meadas é suficiente para abastecimento público, considerando o cenário de decréscimo 
da população das regiões em causa. De acordo com estes dados, não se justifica a construção 
da barragem com o fim de abastecimento público; 

- o projeto de AHFMC não cumpre os objetivos ambientais, estabelecidos no princípio de DNSH 
do MRR; 

- a avaliação subjacente ao princípio de DNSH deve implicar uma análise do projeto com a opção 
0 (manutenção da situação existente). Essa lógica comparativa não resulta clara, sequer 
suficiente, do estudo de impacte ambiental apresentado, pelo que não se cumpriram os critérios 
de avaliação do princípio. 

Deste modo, o GEOTA considera impreterível a necessidade de reavaliar o cumprimento dos 
objetivos ambientais dispostos no MRR, considerando as conclusões do EIA agora apresentado. 

 

REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
 

ALFA (2004). Tipos de Habitat Naturais e Semi-Naturais do Anexo I da Directiva 92/43/CEE 
(Portugal continental): Fichas de Caracterização Ecológica e de Gestão para o Plano Sectorial da 
Rede Natura 2000. Associação Lusitana de Fitossociologia. 
http://www.icnf.ptlportal/naturaclas/m2000/plan-set/hab-la9. 

Alonso, J. C., & Palacin, C. (2022). Alarming decline of the Great Bustard. Otis tarda world 
population over the last two decades. Bird Conservation International, 1-8.  

Aqualogos. (maio 2022 a). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Resumo não Técnico. 
Avaliação da Sustentabilidade e Desenvolvimento integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos 
do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato. Comunidade Intermunicipal do Alto 
Alentejo. 

Aqualogos. (maio 2022 b). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Relatório - VOLUME 1 – 
Peças Escritas. TOMO 3 – Avaliação de Impactes. Avaliação da Sustentabilidade e 
Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do Aproveitamento Hidráulico 
de fins Múltiplos do Crato. 2022. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 



O GEOTA é uma associação de defesa do ambiente,  
de âmbito nacional e sem fins lucrativos, em atividade desde 1981. 

 

14 
 

Aqualogos. (maio 2022 c). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Relatório - VOLUME 1 – 
Peças Escritas. TOMO 2 – Avaliação de Impactes. Avaliação da Sustentabilidade e 
Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do Aproveitamento Hidráulico 
de fins Múltiplos do Crato. 2022. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

Aqualogos. (maio 2022 d). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Relatório - VOLUME 1 – 
Peças Escritas. TOMO 4 – Mitigação, monitorização e conclusões. Avaliação da Sustentabilidade 
e Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de fins Múltiplos do Crato. 2022. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

APA. (janeiro 2018). Reunião da Subcomissão Regional da Zona Sul. Comissão de Gestão de 
Albufeiras Disponibilidades Hídricas e Usos. 

APA (2022). Plano de Gestão de Região Hidrográfica do Tejo e Ribeiras do Oeste - 3º ciclo 2022-
2027.  

Assembleia da República (1996). Lei n.º 33/96, de 17 de Agosto. Lei de Bases da Política Florestal. 
Diário da República n.º 190/1996, Série I-A de 1996-08-17, páginas 2568 – 2573. 

Assembleia da República (2017). Lei 77/2017, de 17 de Agosto. Diário da República n.º 158/2017, 
Série I de 2017-08-17, páginas 4762 – 4773. 

Collares-Pereira, M. J., et al. "Guia dos peixes de água doce e migradores de Portugal 
Continental." (2021). 

COM (2021/C 58/01). Orientações técnicas sobre a aplicação do princípio de DNSH. 

Diretiva Quadro da Água. Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de 
outubro de 2000., Pub. L. No. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. L327/1. European 
Commission (2000). Obtido de eur-lex.europa.eu. 

Gameiro, J., Silva, J. P., Franco, A. M., & Palmeirim, J. M. (2020).  Effectiveness of the European 
Natura 2000 network at protecting Western. Europe's agro-steppes. Biological Conservation, 
248, 108681.  

Harrison, John A.; Prairie, Yves T.; Mercier-Blais, Sara; Soued, Cynthia (2021). Year-2020 Global 
Distribution and Pathways of Reservoir Methane and Carbon Dioxide Emissions According to the 
Greenhouse Gas From Reservoirs (G-res) Model. https://doi.org/10.1029/2020GB006888 

INE. Censos 2021. População residente total dos concelhos afetados. 
https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html. (Consultado em 14 julho de 2022). 

INFOSOLO - Base de Dados de Solos de Portugal (iniav.pt). (Consultado em julho de 2022). 

Jornadas Técnicas APRH. 2011. Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato. Sua 
viabilidade. Análise Técnica, Económica e Ambiental.  

Louis, Vicent L.ST.; Kelly, Carol; Duchemin, Éric; Rudd, John; Rosenberg, David. (2000). Reservoir 
Surfaces as Sources of Greenhouse Gases to the Atmosphere: A Global Estimate. BioScience. 
Vol. 50 No. 9 



O GEOTA é uma associação de defesa do ambiente, 
de âmbito nacional e sem fins lucrativos, em atividade desde 1981.

15

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (2001). Decreto-Lei n.º 
169/2001, de 25 de maio. Diário da República n.º 121/2001, Série I-A de 2001-05-25, páginas 
3053 – 3059.

Parlamento Europeu e do Conselho (1992). DIRECTIVA 92/43/CEE DO CONSELHO de 21 de Maio 
de 1992. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L0043-
20070101&from=LV.

Pinto, M., Rocha, P., & Moreira, F. (2005). Long-term trends in great bustard (Otis tarda) 
populations in Portugal suggest concentration in single high-qualityarea. Biological 
Conservation, 124(3), 415-423. 

Rede Natura 2000 (1999). Decreto-Lei n.º 140/99, de 24 de abril (versão atualizada).

Silva, J. P., Pinto, M., (2006). Relatório Final da Acção 2 do Projecto Life Natureza Conservação 
do Sisão no Alentejo (LIFE02NAT/P/8476): inventariação dos núcleos do Alentejo. Instituto da 
Conservação da Natureza. Relatório não publicado. Disponível em http://life-
sisao.spea.pt/fotos/editor2/06_relatorio_final_anexos.pdf.  

Silva, J. P., Correia, R., Alonso, H., Martins, R. C., D’Amico, M., Delgado, A., ... & Moreira, F. 
(2018). EU protected area network did not prevent a country wide population decline in a 
threatened grassland bird. PeerJ, 6, e4284. 

Silva, J. P., Arroyo, B., Marques, A. T., Morales, M. B., Devoucoux, P., & Mougeot, F. (2022). 
Threats Affecting Little Bustards: Human Impacts. In Little Bustard: Ecology and Conservation 
(pp. 243-271). Springer, Cham.

SNIRH – APA.  Boletim Armazenamento de Albufeiras, 
https://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idItem=1.3&salbufeirasimbolo=17L/01A. 
(Consultado em 30 de julho de 2022).

João Dias Coelho

Presidente do GEOTA



�

� ��������	
���
��������������������

����������
���������������������������������������� ����
�
�������
������������������������
������������������ ��������	
������������������������
����������
����� ���������� ���� ���������  !������� �� � ����"������ ��� ���������
�����
����������� ��� ����� ���������� ��� �����#� �
� ���$���� � ������� %���������
����� �����
������
�����&�������	
����&�����'�����(�&&)#���� �� ���������
�����%�������������������
��
�����������������
�����������������
������
�*�
�
+���,���	
��������$������������
���
��������-�����
 �������������
���!����#�$�����*�
�

� � .� ��������
������������� ��� ��������� ������ ��� ��� /� ��#������#����������01�#�
���������#�0�����#����������� 
���������"���������� �����
����������������$������
������$���2�/���������#�"�����������������
��"����� ��������%����������������$���#�
�
����3�����������
����������������������
��������� �����������������������

���� ��� 45� ��� ����
�� ��� �%��'����� ������ ��������� �� � ����%����� ��� ���
�#�
����������������������!����������������675#�������� ���������������������������
������������
�3���
���������������2�

� � .�8���������9
�������
��������(89�)��
����
�������� ����������������������	
��
����
��������������
�������������������������
����� �������#��
�� ��������
��
������	
�������!%��������%���'��������������������� ����������
������������(�2�2�
������� ��� �����
�#� ����	
�� ��� �����
��)� �� �������� � �� %������ ������������� :�
����%���������-���;�����������������������������	
� ���
��������(�������������
���3�����#���������������8��&������%�����
��������� �#�����"�
��
��������%��������
����������#������ 
��������������)2�

� � .���
����������������
���������������
������������� ���$������%�����"�������
����<������� ��� �����=� ��� ���$���#� ��
� �� ����������� ��� ���%�,�	
��>?@� ��?@@�
����������������"����������������������"�
��
�����
 ��������������������
������
�������������������������������������������%�
����� ��A������������
���!
����
�%��
�	
�� ��� ���� �� ���$���� �
�� <��$�� ����3� ��� ����� ���� �� ������
�� ���
��������
����� ��� ����
�=#� ������ 
���� �
� ���$���� ��� ����� �������������� ��
������� ��
�� ����	
�� ����!���� ����� ������� ����� ����� �
�� �������� ��� ��������� ���
��!�2�

� � �� ��-����� ���$�	
�� ��� �����	
�� ������ ��
� �� ���$���� ������� ���� �
�� �,�����
��� �
���������������
���������������������	
������ 
���������������
�����
 �������!����� ��� 
��
�� ������  �������%���� ��� ������ �
� ��� ����� 
�� ��
���������� ����� ����%������*� "� �%��
���� ���� ��� ����� ������ ����%��������� A�
����%���������� �� �
���������� ��
� ������� :� ������� �� ���������� A� <�����
��
����������%��
������
������
������
���
������������ ����������,�����	B��=#�

�������� ��� �������������
��� ������� <��
� �� �������� ���� 
������	
�� ���
�������
#� ���������� ����-
���� �� ���'����� ����-����� ��� ������-���=#� ���������
����
������������
��������
���������������$���2�

� � .����$����������
�������������
�������������������� 
��A�
����C5�A�������3�����
�������������������	
�� ������"�������������� 
��D� 
������
�>#752���

� � ����'�����������������	
������
��
���� !����������� ��������������%�������������
�����%�	��>E5���?45�������������������������������� ���������
�#����������4F5�
��� ����� �� �������� %����� �����
���� (��� ���������� ��� � 6@5� ����  ����
� �����



�

���������������&&)#�����������-�����89������������� �
���
�������������������
����������$���������'�����
����	
�����������
�����" �C@7@2��

� � �����%�����	
��������$���������������������������%� ��������%��������������
�����
�������������&&*�

� � $�� ���� �� �������
����� ������� �� �������	
�� 7�@EF�  �� ������ ( �)� ����� ���
������������������
�������	
����������������������� ��������6@5�����
��������������������
�#��������89���������������
�� ������%�����
�����
����������������7�>GC���7�FC>� �������������%������ �������6�>?>���6�F7@�
 �#� �� �
�� �����	
�� ��� �������� ���� �
�� ������������� � ��� ?45� ����
������������2��

� � ��89������������
����������%����������������������� 
���������������&&2��
� � ���&&�����'���
���������������������!
������������� ���4@@� �#�
�����89��

����'����75������������������������
�
�������4@@� � ������
����������
?@5��������������������%������2�

� � �� �������	
�� ��� �������
� ��� ���
�� ������� :� ������	
 �� ��� ������� ��� ���
�#�
�������� :� ��������3�	
�� ��� ������	
�� �� �� 89�� �
�� �� � ���������� ���������� :�
������	
�� �
� ���
��� ��� ����	
�� �� ������#� ��
� ����'� ������� ���������� :�
��
�����	
������������������������������$���2�

� � �� ���������� ��� ���$���� ����� �
� ���������� :� �
���
�� ��	
�� ��� �
� 
������ ���
�������%���	
�� ���!����� ���� �
�� ���
���� �� �
������ � �� ����������A� ��������
�������������	B�������,�����	
������������ �����	
� ����������A���
������������	
��
��������3���������������������
������������*������� ����������%����������������
����� �
� ������� EE� �,�����	B��#� ������ ���� ��� 4C@� 
��  B��� ��� ������ ���
�������
����������&&��
�#�����������#��
����������C �
�� B��������������������!���
������7E�������������#����������������������������� ���2�

� � .�������� �� �������	
�� ��� ��������� ���  �������� ��� 
� ������#� �%���	
�� ���
<�����3��  �������� �����!���� ��� +�������� ��������� (G C;?>;�88)#� ������ �
� ������
������������ �����������=� �� �� %���
����	
�� �� ������� ���
����� ���  ������� ���
���"����� ��� �����	
�� ������������ �� %����
����� �
��	 ����� ��
�� "� �� ����� ���
���
�#��������������������������	�������A���������� �����������������������������
��
��
����H��������������������	
��(I����8��������� ����������	
���������	
�#�
9
��������J������������������� 
����I������������	
 ��8��������������%����)2�

� � ������� �
�� ����%������3�	
�� ��� �������� ���0���� �� �� ��� �%�������#� ��
� �
�������
��
���������:�����%������������� 
�#�����
��������� �������������
���	
������
���������  !������� �����"�� ��� ���
�	
�� ��� �����
��� � ��!������ �����������
������������������������
���������������!
����2�

� � K�����������
�����������������������������������	B� �����
���������������������
��
�������� �� ��
����� ���� �
���B��� ��� ������ ��
� �%�� ���� ��� ����%�� (D88)�
���������������%�������	
�#��������
��������������� �����������%���	
�����!����2�

� � .�� �%������ ��� ���$���� ��������
�� ��
�� �����	
�� ��� � ����!���� <�
�� ���$�������
�����%�������
����=� (+/0�)#� ����"���� ����������� ��� �� ���� ������� ���� %������
������������H
���������������
�����&�������	
����&� ����'����2�

�
/����������,��#�
���%�������
�� ���������H�������
� ��������$���#�������#��������"
����
�������������#������3����� ��������������������%��� ��������
������
��������������������
������$�������������
�	
������
�����������
�������� ���������������������������'�����
�����������
�������������������$�2�



�

����������	
	���������
��
���������	
�������������� �������� � ���
�
���
��������������������������� ����
�������	
	������ �

����	�������
� �	�������!����� ����
�������	
	���������
��
���������"�	�������#
�	�����	
�#��#$	�
#����	���
#��#
���� �

���%��!&��	"����� 	
������������'���"��$�(���) ����� *�

��%���+���	"����� 	
��'���"��$�(,#���
�	
���������	  �-+���)�	�����+���
�&��� 	
��������
�������� ����	
���	� �*�%� �	����������"���� 	
���#
��
���� 
������	�� ���� ���
���� �

�����
��.��������
�

������� 	
���������������'�
�	 ������� ������������������ �

#�/��
�	0�� ���������������������� ���"��	�
��	����
����	�����	��	
��������	��������
��0.�	�'�
������#���	����������������0��������$	
�� 	����12�3���+�������	0��)���0���
$	
��	��*4�
����

����
���
���������

#�/��
�	0�� ������������� �3���
	���5��	��	��'����(��'���"��
���
	����� �������� ����� 4�

#�1���	
�6�
7�
�	
������ �������!	��
�
�� ��������"	�����
�������	
	��-+���

�
�

�8	����������0.�	��5�����	
	��-+�����
��
���������	 
� #��

�����"�	��������9	��&��	
�����2	�
�8���	���
������� �� #�
�
���������
���������
����
���������
��
���������	
�� ���"��	�-+�����
�
������	�	�������
��
��"��"	������ 	��� ����� ��
� ��
��
�
� �.��	
�
� �� � ��� 6�	
�
� ��� ����"�	��������
9	��&��	
�� ��� 2	�
� 8���	���
� ��� �����'� ��� ���!���� � ��	���� $	���
�	�������� �����
��� ����������
�����-+������
	�	,�
	��3���4'�"����� �����
�����	���$�������
�
� �	���
�

�����&�	�
������	"�����������

�����������
�+���
�
1���0�
�-+��������!������
�����+��	���
��
�
7
	�#�� �	����	
�	����	

."�	
'�!&������
�

� � :� ���
��
	����������	
�� ���& �����
� 
��
����
� ��� /	 
�'� �����'� ���������%;�'�
2�����	��'�%��
��'������������+�����"	
�6�����
���� ���
��������	�
	������!��	"��
������!�����/���������'�6�
����������
����+��6����� 	�
	����$	���	�����������!���'�
����"�(�������"���������	
����������
��
	���������� 	
�������
�����&����
��
��	
� ��� <=� ��� "������ ��� �$��,�
	�� ������ ���"	
��� �� � ����$�	��� ��� �	
+�'�
����������������
��� �.
���������
�����>?='�
������ ���
���������
�����������
�
�
�
����������(���������	�����������

� � :�@
������������
������	������3@��4��+��
�����"���� ��
�

	��������
��
���-+��
���������"������� �������� �����	�������
��
	������ ����	
�'��+����"���������
�"��	�-+���
��
.$	
������$	
	,�
	������
�����& ���� �����
��
	�������������3�� ��
�����
� ��� 
	
����'� ����-+�� ��� 
��
���
4� �� ��&�	
�� � �� $����
� ��������	"�
� 5�
����$�	�������7"���8����
�����������
�����
��	"�-+� �������&�	��3�
�����& ��
�

	�(����
'����"	�	
������@���������$	�
��+�����&"�	 
'�����6���
���������$�	������
����������'�8�����+�����8����� 	�4��

� � :�
������������
��"����������
����� 	+������������� ���!������$�	���6�������
��
� )�����
� ��� "����*� ��� ���!���'� 
��� �� ��

	�	�	�� ��� ��� $	0�-+��ABC� ��BCC�



�

��

��
�#�������6����
	����
�	��&"�����6���
������� �
��������	������������� ��
 ��������������	������� �	
�����������
��&�$������� ������
������������.�	���
�$	���-+�� ��� ���� �� ���!���� �+�� )
�!�� 
���(� ��� 	�"�� ���� �� ���"	
+�� ���
��
��"�������� ��� �� 	+�*'� 
����� ��	
� ��� ���!���� ��� �	
�� 	�
��
�������� ��
	���	�� 
���� 
���-+�� 
���."��� ����� ���
��� �
��� ����� ���� 
������� ��� 	����	��� ���
��.
��

� � �� ��7��	�� ���!�-+�� ��� 
	���-+�� ������ 
��� �� ���!���� 
� ���� ���� �+�� �0	
���
����������
�

	�����	�	�������������
��
���-+������ ����"������"�	��������
�	���� �.
���� ��� ��
��� ��
	�� �	��� �&$	
�� ��� ����� ��� ��� 8�����+�� ��
��
���	"�� &���� ����$	
	����� 6� �$	������ ���� �
� ��	�
 	��	
� ����$	
	&�	�
� ��
���	$���	&�	�
� �� �����
&�	�
� 
��� �
�

�� 5�  ������ �� ���	������ �� )�����+��
��
�������$����
��������������
����	
�������"	&"�	
 ��
�
��
��0�����-D�
*'�
��������� �
� � ���
�

	
����
� ����	
� )
��� �� 
��
���� ���� �������-+�� ���
��	
� ��'� �
�������� �
��7�	
�� �� "��,�
	�� �
��7 	
�� ��� ����	�7�	�*'� �"	������
�

	���
��	���
�	���
��
����	����	
�������!�����

� � :����!����"�	������������
��
����������� 	������� 	 +������	
�E=���������(	����

���
	�������������-+���	�����6��	
�����8�����+�#F� ��	������A'?=����

� � ���",#
��������
��
���-+����������	�	#�.��	
������� ���
�
�����	
�$���"����	
�
�

��	
$�-��AG=���B<=���
���
�

	����
���������	
	��� ������� 	+�'��������
�<H=�
��� ����� �� ���� 	�� $	���� 
��
��	��� 3��� 
����&�	�� ��
 � >C=� ���� ��"	��� 
	���
"�	
�����
�������4'�����������7��	��@���
��
	�����
 �����+��
���������"����
�
"	
�������!&�
�����",����	�	��	-+����
�
��
���
���6 �EC?C���

� � ��
��$	 ���-+��������!��������
�������
"	�
�
	 �	$	 
��	"�
�$�
�����	�	
	��������
���"	
�����������

� � !&� ���� �� 	�"�
�	������ ���"	�� �� 	�
����-+�� ?�CGH� ��
 ����
� 3��4� ����� �
�
���
�
������ �������������-+��������� 	������
����
 ��������>C=���
�
��
�

	����
������ 	+�'����
���@������������������� &�����$��	"�������
����� ����������?�AIE���?�HEA������&��������$	
	��� �������>�ABA���>�H?C�
��'� �� ���� �����-+�� ��� ���� 	�� ���� �+�� �������

��	� � �
� B<=� ��
�
��
�

	����
���

� � ��@�����	
	��������
�������$���"����	
�������
����� +�����"	
������������
� � ���������",��	�	�����
�����
���
����.�����
������ � ���<CC���'���
���@���

���",����?=���
���	����
������ ��
�����	
����<CC��� ��
�����
��
�����
BC=�����������&��������$	
	�����

� � �� 
��
���-+�� ��� ����� ��� ��� �	
+�� ��"��&� 5� 	�����-+ �� ��� ����	�� ��� �	
+�'�
��"����� 5� ����
��	(�-+�� ��� ������-+�� �� �� @��� �+�� �& � ���	
�����  �����	�
� 5�
������-+�� ��� �����
� ��� 
���-+�� �� ������'� ���� ���",� 
�
��
� �����	"�
� 5�

�����
�-+����
���

��
���
���
���������!�����

� � �� �	���� 	�� ��� ���!���� 
��&� ��� 	�
���	"�� 5� 	������� ��-+�� ��� ��� ������� ���
	����
	$	
�-+�� � �.
���� ���� �+�� �����"�� �� ����� �� � �� ����	����� �� ��������
��"�����
	���-D�
�����0�����-+���������������	��-+� ����
&�	�����������	
��	��	-+��
����	���(�� �����������	�"�
�	����������	
��������� �&��������$	
	���������� ��
�
�&� ��� �����
� GG� �0�����-D�
'� 
����� ���� �
� <EC� �	� �D�
� ��� ����
� ���
	�"�
�	������"	������
+�'������&�	
�'�������	�����E ��	��D�
��������
��	
��	��.���
����
�?G�����	
�����
'�
��������� �����
������	��&� 	�
��

� � :
�����&� �� ��
���	-+�� ��� 
������
� ��� ��
����
� ��� �� �����
'� �$���-+�� ���
)
����(�� ���	���
� 	�
��.��
� ��� 1	���	"�� 9��	���
� 3I E�BA��@@4'� 
����� ��� ����
�



�


��
	������� ��	��	�&�	�*� �� �� $�� �����-+�� �� ��
���� �
	������ ��� ���	���� ���
�
�6
	�
� ��� �����-+�� ��	��	�&�	�� �� $���������� ����- ���
� 
���� 6� �� 
�
�� ���

	
+�'������������������& �	��
�-���	�������
���	�� ����
���	��	�����������&���
�

���	�����J�
	���������
��
��"�-+��3K����@
��
	���� �����
��"�-+���������-+�'�
����������L	�������������������+����K������������-+ ��@
��
	������8��$����4��

� � 9�"��&� ���� ���	$	
	��	(�-+�� ��� �	��	��� ���%���� �� 
� �
� �$������
'� 
��� 	���
��
�

������	"�
�5�����$�	������8�����+�'��������������� 	

�����
�����	��-+����
�
��
��
�
� �.��	
�
� ����"6
� ��� �����-+�� ��� 
	
����
� �  �.
���
� 	����
	"�
�
����������
�����
��
	
���&�	
������ ����.�	
�
��

� � M��"	���������
����	������� ��	"��������
�������-D� 
�
�	�&�	
�
���������������

��	�����
� �� �������� ��
� ��	

D�
� ���  �
�
� 
��� �$�	 ��
� ��� �
��$�� 3F@@4�
���	"���������
$����
��-+�'�
��"��
+������
�����
�� ����	����
	$	
�-+��� �.
�����

� � :
� �$�	��
� ��� ���!���� ��
�����+�� ����� "	���-+�� ��� � �	�
.�	�� )�+�� ���!��	
���

	 �	$	
��	"������*� 31/%94'� 
�	�6�	�� ��
�

&�	�� ��� �� ���� �
�

�� ��
� $����
�
�������
����J��	������8�
��	
��������
�����-+������ 
	�	,�
	���

�
/�
���
����0��'����	$�
������	�����	

���J�
	��
��� �
������!���'�������'��������6�����
��
��
�

&�	�'���	�	(���	���	��
�����	
�
�
	 �	$	
� �	"�
�
�������������
��
������������
��
���!��	"�
���������-+����������
��"��"	������	�� � ���������
������	��������,�
	��
�����
��"����������������������!���



�

�
������ ���� �	
�� ����� �
�
���� �	� 	�����
�	� �����
���� 	� ����
������
�� ��� �		��
�� ���
���	
����
�

� � �� ���	
������
���������� ��� �������	� ��������	� ��� �� 	��� ���
��� ���
�����  !���
"���
������ ��	����#�
�������������#��	�$�����	��
� ����������������������%�
����
������%�
�&������
��
���$������������	
������$����� ��������
����������������%�
���
������'�����������������������������	
������
������ ���������	��
����������
���	� ��� ()� ��� ������� ��� �
��*����� ������ �����	
�� �� � ����
����� ��� ��	����
������
���������	�����+����������	��
��,-)��	������ ���	
��
��������������
��	�
�	�	����������'������
����
�������&�

� � ��.	
�������/����
��#�����
���0./#1���������������� ����		������������	
��2���
�������������������������������
��������	
������
�� �������������������������
������2����	���+
��������
���*���������	����������� �����	
������
���������0�&�&�
�����	� ��� 	�	
����� ����2��� ��� ���	���	1� �� �����	�� � �� 
��
�	� ��
����
���	� 3�
����
���������4���56����	������
����	�����	�
���2�� �
����������0�	���������	�
���'��
�	���������	������.7#8������
��	�������
���� 	�����
$���	���������
��������
#���
�������6�����������6��
�����1&�

� � �������
�������	��������
����	
������������#�
��#�� �
�%������
�����$���
���
��	� 9���
�	� ��� �����:� ��� ���%�
��� ���� �� ��		������� ��� ��� 
�;�2���<=>� ��=>>�
��		��	�?�������$����	�����	
���������
$���	���
��� �	�������������������������
��������������
��������������
��������	����
����
�� ��@���	��
��������
+�����
�
����2��� ��� ���� �� ���%�
�� ���� 9	�%�� ����'� ��� ����� 
��� �� �����	��� ���
��	��������
�� ��� ������:�� 	����� ���	� ��� ���%�
�� ��� ����� �����	�����
�� ��
���
��� ����� 	���2��� ����+���� ����� �
����� �	
�� ����� ���� ���
���� ��� ��
������ ���
��+	&�

� � #� ��4����� ���%�2��� ��� 	�
��2��� �
���� 	��� �� ���%�
�� 	������ ���� ���� �;�	
��
������������		������������
������������	
��2������� ��������������
����
��
��������+����� ��� ��	��� ������ ��������
���� ��� ������ ��� ��� 6�������� ��
��	��
���� ����� ����
�������� $� �
������� ���� �	� ����� ����	� ����
�������	� @�
��
�
��������	� �� �����	����	� ���� ���		�� 3� ������� �� ���������� @� 9��������
�����
����
����	�������
�����������������
��������	 ��	�	��	��;�����2A�	:��
���
����� �	� �������		�	
���	� �
���	� 9���� �� ���	���� �
�� ����
��2��� ���
���	������ �	
��
���� ����4����� �� ���*����� ����4����� ��� 
����
4���:�� ���
�����
�		����	������	������
�	�������
��	�������%�
�&�

� � �����%�
�����������
��������	���������������������� ���@����	�B)�@�������'�����
�������������������2����������$
��������6�������?C� ���������<�-)&���

� � ����*?	�����������	
��2��������������?�+����������� ���	����
���	�
�
����
����	�
	�
�	
�2��<D)���=()���	�����		�����	�������
������� ��������������������	�(E)�
��� 
���� �� �������� 
����� ���	������ 0��� ���
������ ��	 � ,>)� ���� ������� 	����
���������	�����881������������4�����./#����	������� ��������	������������
�	�
��	
������%��	������*����������2�����	����	���	��
$ �B>->&��

� � #� ���	
��2��� ��� ��������� ��� ��	��� ������� 3� ������2� �� ��� #������ ��� ��	����
�������� 3� ��������'�2��� ��� ������2��� �� �� ./#� ���� �� � ����	����� �����
��	� 3�
������2��� ��� 
����	� ��� 	���2��� �� ���
���� ���� ����*� ��	
�	� ����
���	� 3�
������	�2�����	���		��	���	���	���������%�
�&�



�

� � #� 
��������� ��� ���%�
�� 	���� ��� �����
���� 3� �������� 
�2��� ��� ��� ������� ���
��
��	�
���2��� ���+����� ���� ���� �������� �� �������� � �� ����������@� ��������
��������	�
��2A�	�����;�����2�����������������
�2�� ����������@���������	
�����2���
��������'������������������	
����
�����������
����� ����������
����������������
�	
�� ��� �����	� DD� �;�����2A�	�� 	����� ���� �	� (B>� ��� �A�	� ��� ����	� ���
����	
����
�������88�	����������
�����������������B �����A�	��������	���	
����+���
����	�-D����
�������	��	����
����������	��������
�� ��	&�

� � ��������� �� ��	
���2��� ��� ���
���	� ��� ���
���	� ��� �� �
���	�� �
�
�2��� ���
9��
��'�� ����
�
	� �����+��	� ��� F���
���� G���
�
	� 0H B5=<5�..1�� 	����� ��� ����	�
���	�������� ������
����:� �� �� 
������
�2��� �� ��	���� ������
�� ��� ����
�
� ���
�	�$���	� ��� ���
�2��� ������
����� �� 
��
����
�� ����2 ���	� ����� $� �� ��	�� ���
	�	����������
������������������2������&�

� � G������ ���� ��
�
������'�2��� ��� �������� ���  ���� �� 	� �	� �
����
�	�� ���� �����
�	�
������
���	�3�����
��������6����������������
������ �	���������
�����2�����	�
�����	�	� �+�����	� �
���$	� ��� �����2��� ��� 	�	
���	� � ��+����	� ��
��	���	�
��������
�	�����	��	�	
���
�������������+����	&�

� � I�������
��������
����
������
����������	���
���2A� 	������
���	���������������
	��������	� �� �����
�� ��	� ���		A�	� ��� ��	�	� ���� �
�� 
�	� ��� �	
�
�� 0C..1�
��������������	
����	
�2����������	�������	�����	�� ������
��	�
���2������+����&�

� � �	� �
��
�	� ��� ���%�
�� ��	��
����� ����� �����2��� ��� � ����+���� 9���� ���%�������
	����
���
������
�:� 0F� G1�� ���
$���� ����		����� ��� �� 
��� ���		�� ��	� 
����	�
�������	����J���
�����6�����	������8�������2�����8� 	���*����&�

�
��	
�����
�;
�������
�	
������������	����J��������� �	
�����%�
������������������$�����
��	����		�������
���'����������	��������	�	����
��� 
���	�	�������������	��	
�����������
��	���%�
���	���������2�����������	����������
����
 ��������������
��������
���*�����
�����	��������
�����#�
��#���
�%�&�



�

����������	
	���������
��
���������	
�������������� �������� � ���
�
���
��������������������������� ����
�������	
	������ �

����	�������
� �	�������!����� ����
�������	
	���������
��
���������"�	�������#
�	�����	
�#��#$	�
#����	���
#��#
���� �

���%��!&��	"����� 	
������������'���"��$�(���) ����� *�

��%���+���	"����� 	
��'���"��$�(,#���
�	
���������	  �-+���)�	�����+���
�&��� 	
��������
�������� ����	
���	� �*�%� �	����������"���� 	
���#
��
���� 
������	�� ���� ���
���� �

�����
��.��������
�

������� 	
���������������'�
�	 ������� ������������������ �

#�/��
�	0�� ���������������������� ���"��	�
��	����
����	�����	��	
��������	��������
��0.�	�'�
������#���	����������������0��������$	
�� 	����12�3���+�������	0��)���0���
$	
��	��*4�
����

����
���
���������

#�/��
�	0�� ������������� �3���
	���5��	��	��'����(��'���"��
���
	����� �������� ����� 4�

#�1���	
�6�
7�
�	
������ �������!	��
�
�� ��������"	�����
�������	
	��-+���

�
�

�8	����������0.�	��5�����	
	��-+�����
��
���������	 
� #��

�����"�	��������9	��&��	
�����2	�
�8���	���
������� �� #�
�
���������
���������
����
���������
��
���������	
�� ���"��	�-+�����
�
������	�	�������
��
��"��"	������ 	��� ����� ��
� ��
��
�
� �.��	
�
� �� � ��� 6�	
�
� ��� ����"�	��������
9	��&��	
�� ��� 2	�
� 8���	���
� ��� �����'� ��� ���!���� � ��	���� $	���
�	�������� �����
��� ����������
�����-+������
	�	,�
	��3���4'�"����� �����
�����	���$�������
�
� �	���
�

�����&�	�
������	"�����������

�����������
�+���
�
1���0�
�-+��������!������
�����+��	���
��
�
7
	�#�� �	����	
�	����	

."�	
'�!&������
�

� � :� ���
��
	����������	
�� ���& �����
� 
��
����
� ��� /	 
�'� �����'� ���������%;�'�
2�����	��'�%��
��'������������+�����"	
�6�����
���� ���
��������	�
	������!��	"��
������!�����/���������'�6�
����������
����+��6����� 	�
	����$	���	�����������!���'�
����"�(�������"���������	
����������
��
	���������� 	
�������
�����&����
��
��	
� ��� <=� ��� "������ ��� �$��,�
	�� ������ ���"	
��� �� � ����$�	��� ��� �	
+�'�
����������������
��� �.
���������
�����>?='�
������ ���
���������
�����������
�
�
�
����������(���������	�����������

� � :�@
������������
������	������3@��4��+��
�����"���� ��
�

	��������
��
���-+��
���������"������� �������� �����	�������
��
	������ ����	
�'��+����"���������
�"��	�-+���
��
.$	
������$	
	,�
	������
�����& ���� �����
��
	�������������3�� ��
�����
� ��� 
	
����'� ����-+�� ��� 
��
���
4� �� ��&�	
�� � �� $����
� ��������	"�
� 5�
����$�	�������7"���8����
�����������
�����
��	"�-+� �������&�	��3�
�����& ��
�

	�(����
'����"	�	
������@���������$	�
��+�����&"�	 
'�����6���
���������$�	������
����������'�8�����+�����8����� 	�4��

� � :�
������������
��"����������
����� 	+������������� ���!������$�	���6�������
��
� )�����
� ��� "����*� ��� ���!���'� 
��� �� ��

	�	�	�� ��� ��� $	0�-+��ABC� ��BCC�



�

��

��
�#�������6����
	����
�	��&"�����6���
������� �
��������	������������� ��
 ��������������	������� �	
�����������
��&�$������� ������
������������.�	���
�$	���-+�� ��� ���� �� ���!���� �+�� )
�!�� 
���(� ��� 	�"�� ���� �� ���"	
+�� ���
��
��"�������� ��� �� 	+�*'� 
����� ��	
� ��� ���!���� ��� �	
�� 	�
��
�������� ��
	���	�� 
���� 
���-+�� 
���."��� ����� ���
��� �
��� ����� ���� 
������� ��� 	����	��� ���
��.
��

� � �� ��7��	�� ���!�-+�� ��� 
	���-+�� ������ 
��� �� ���!���� 
� ���� ���� �+�� �0	
���
����������
�

	�����	�	�������������
��
���-+������ ����"������"�	��������
�	���� �.
���� ��� ��
��� ��
	�� �	��� �&$	
�� ��� ����� ��� ��� 8�����+�� ��
��
���	"�� &���� ����$	
	����� 6� �$	������ ���� �
� ��	�
 	��	
� ����$	
	&�	�
� ��
���	$���	&�	�
� �� �����
&�	�
� 
��� �
�

�� 5�  ������ �� ���	������ �� )�����+��
��
�������$����
��������������
����	
�������"	&"�	
 ��
�
��
��0�����-D�
*'�
��������� �
� � ���
�

	
����
� ����	
� )
��� �� 
��
���� ���� �������-+�� ���
��	
� ��'� �
�������� �
��7�	
�� �� "��,�
	�� �
��7 	
�� ��� ����	�7�	�*'� �"	������
�

	���
��	���
�	���
��
����	����	
�������!�����

� � :����!����"�	������������
��
����������� 	������� 	 +������	
�E=���������(	����

���
	�������������-+���	�����6��	
�����8�����+�#F� ��	������A'?=����

� � ���",#
��������
��
���-+����������	�	#�.��	
������� ���
�
�����	
�$���"����	
�
�

��	
$�-��AG=���B<=���
���
�

	����
���������	
	��� ������� 	+�'��������
�<H=�
��� ����� �� ���� 	�� $	���� 
��
��	��� 3��� 
����&�	�� ��
 � >C=� ���� ��"	��� 
	���
"�	
�����
�������4'�����������7��	��@���
��
	�����
 �����+��
���������"����
�
"	
�������!&�
�����",����	�	��	-+����
�
��
���
���6 �EC?C���

� � ��
��$	 ���-+��������!��������
�������
"	�
�
	 �	$	 
��	"�
�$�
�����	�	
	��������
���"	
�����������

� � !&� ���� �� 	�"�
�	������ ���"	�� �� 	�
����-+�� ?�CGH� ��
 ����
� 3��4� ����� �
�
���
�
������ �������������-+��������� 	������
����
 ��������>C=���
�
��
�

	����
������ 	+�'����
���@������������������� &�����$��	"�������
����� ����������?�AIE���?�HEA������&��������$	
	��� �������>�ABA���>�H?C�
��'� �� ���� �����-+�� ��� ���� 	�� ���� �+�� �������

��	� � �
� B<=� ��
�
��
�

	����
���

� � ��@�����	
	��������
�������$���"����	
�������
����� +�����"	
������������
� � ���������",��	�	�����
�����
���
����.�����
������ � ���<CC���'���
���@���

���",����?=���
���	����
������ ��
�����	
����<CC��� ��
�����
��
�����
BC=�����������&��������$	
	�����

� � �� 
��
���-+�� ��� ����� ��� ��� �	
+�� ��"��&� 5� 	�����-+ �� ��� ����	�� ��� �	
+�'�
��"����� 5� ����
��	(�-+�� ��� ������-+�� �� �� @��� �+�� �& � ���	
�����  �����	�
� 5�
������-+�� ��� �����
� ��� 
���-+�� �� ������'� ���� ���",� 
�
��
� �����	"�
� 5�

�����
�-+����
���

��
���
���
���������!�����

� � �� �	���� 	�� ��� ���!���� 
��&� ��� 	�
���	"�� 5� 	������� ��-+�� ��� ��� ������� ���
	����
	$	
�-+�� � �.
���� ���� �+�� �����"�� �� ����� �� � �� ����	����� �� ��������
��"�����
	���-D�
�����0�����-+���������������	��-+� ����
&�	�����������	
��	��	-+��
����	���(�� �����������	�"�
�	����������	
��������� �&��������$	
	���������� ��
�
�&� ��� �����
� GG� �0�����-D�
'� 
����� ���� �
� <EC� �	� �D�
� ��� ����
� ���
	�"�
�	������"	������
+�'������&�	
�'�������	�����E ��	��D�
��������
��	
��	��.���
����
�?G�����	
�����
'�
��������� �����
������	��&� 	�
��

� � :
�����&� �� ��
���	-+�� ��� 
������
� ��� ��
����
� ��� �� �����
'� �$���-+�� ���
)
����(�� ���	���
� 	�
��.��
� ��� 1	���	"�� 9��	���
� 3I E�BA��@@4'� 
����� ��� ����
�



�


��
	������� ��	��	�&�	�*� �� �� $�� �����-+�� �� ��
���� �
	������ ��� ���	���� ���
�
�6
	�
� ��� �����-+�� ��	��	�&�	�� �� $���������� ����- ���
� 
���� 6� �� 
�
�� ���

	
+�'������������������& �	��
�-���	�������
���	�� ����
���	��	�����������&���
�

���	�����J�
	���������
��
��"�-+��3K����@
��
	���� �����
��"�-+���������-+�'�
����������L	�������������������+����K������������-+ ��@
��
	������8��$����4��

� � 9�"��&� ���� ���	$	
	��	(�-+�� ��� �	��	��� ���%���� �� 
� �
� �$������
'� 
��� 	���
��
�

������	"�
�5�����$�	������8�����+�'��������������� 	

�����
�����	��-+����
�
��
��
�
� �.��	
�
� ����"6
� ��� �����-+�� ��� 
	
����
� �  �.
���
� 	����
	"�
�
����������
�����
��
	
���&�	
������ ����.�	
�
��

� � M��"	���������
����	������� ��	"��������
�������-D� 
�
�	�&�	
�
���������������

��	�����
� �� �������� ��
� ��	

D�
� ���  �
�
� 
��� �$�	 ��
� ��� �
��$�� 3F@@4�
���	"���������
$����
��-+�'�
��"��
+������
�����
�� ����	����
	$	
�-+��� �.
�����

� � :
� �$�	��
� ��� ���!���� ��
�����+�� ����� "	���-+�� ��� � �	�
.�	�� )�+�� ���!��	
���

	 �	$	
��	"������*� 31/%94'� 
�	�6�	�� ��
�

&�	�� ��� �� ���� �
�

�� ��
� $����
�
�������
����J��	������8�
��	
��������
�����-+������ 
	�	,�
	���

�
/�
���
����0��'����	$�
������	�����	

���J�
	��
��� �
������!���'�������'��������6�����
��
��
�

&�	�'���	�	(���	���	��
�����	
�
�
	 �	$	
� �	"�
�
�������������
��
������������
��
���!��	"�
���������-+����������
��"��"	������	�� � ���������
������	��������,�
	��
�����
��"����������������������!���



!"#$%&'()*&+($,-'.#/01'2$,.&,3'+4,561('"1$4,.$,7#)($8,0*,"#$9&($,)"$').$,
:'+)+2&'#)*&+(&,"&1$,;#$<#)*),.&,=&20"&#)>?$,&,=&4'1'@+2'),A;==B8,%&+C$,"$#,&4(&,
*&'$,&:&(0)#,$4,4&<0'+(&4,2$*&+(/#'$4,#&1)('%)*&+(&,)$,)440+($,&*,D0&4(?$E 

F),&G&20>?$,.$,"#$9&($,#&401()#?$,'*")2(&4,4H2'$I)*J'&+()'4,'+).*'44K%&'48,9/,D0&L 

¥! M,)J)4(&2'*&+($,"6J1'2$,.&,/<0),.$4,2$+2&1C$4,.&,N'4)8,7#)($8,;$+(&,.&,OP#8,
3#$+(&'#)8,O$04&18,!1(&#,.$,7C?$,&,!%'4,Q,)"#&4&+().$,2$*$,$,"#'+2'")1,
$J9&('%$,.$,"#$9&($E,N$,&+()+($8,Q,21)#$,D0&,&4(),+?$,Q,),"#'+2'")1,:'+)1'.).&,
.$,"#$9&($8,0*),%&R,D0&,$,%$10*&,.&.'2).$,)$,)J)4(&2'*&+($,"6J1'2$,
#&"#&4&+()#/,"$02$,*)'4,.&,ST,.$,%$10*&,.),):10@+2'),)+0)1,"#&%'4(),+),
)1J0:&'#),.$,;'4?$8,&+D0)+($,$,04$,)<#K2$1),#&"#&4&+(),UVT8,4&+.$,$,#&4()+(&,
)1$2).$,),$0(#$4,04$4,&,)$,)#*)R&+)*&+($,'+(&#)+0)1E!

¥! M,W4(0.$,.&,X*")2(&,!*J'&+()1,AWX!B,+?$,2$*"#$%),),+&2&44'.).&,.&,
2$+4(#0>?$,.&,0*),+$%),J)##)<&*,")#),<)#)+('#,$,)J)4(&2'*&+($,"6J1'2$8,
+?$,C)%&+.$,0*),)%)1')>?$,&4"&2K:'2),.),&:'2'@+2'),.$,04$,.),/<0),+$,
)J)4(&2'*&+($,0#J)+$,A&E<E,"&#.)4,+$,4'4(&*)8,#&.0>?$,.&,2$+40*$4B,&,
)+/1'4&,.&,:$+(&4,)1(&#+)('%)4,Y,)1J0:&'#),.&,;H%$)Z5&).)4,.0#)+(&,),40),
.&4)('%)>?$,(&*"$#/#'),A04$,.&,/<0)4,2'+R&+()48,"10%')'4,&,.&,W[!=,")#),:'+4,
+?$,"$(/%&'48,&,)(Q,*&4*$,),)1J0:&'#),.),!")#().0#)8,5)#)+C?$,$0,
5$+()#<'1BE!

¥! M,2$*J)(&,)$,.&4"$%$)*&+($,+&4(),#&<'?$,.$,!1($,!1&+(&9$,D0&,:$',&,Q,$0(#$,
.$4,\"$+($4,.&,%&+.)],.$,"#$9&($8,2$*,),"$44'J'1'.).&,.&,:'G)>?$,^_`,),_``,
"&44$)4,I,$,D0&,Q,.&,4',D0&4('$+/%&1,)(Q,*&4*$,(&#*$4,.&,D0)1'.).&,.&,
&*"#&<$,<&#).$,.).$,$,('"$,.&,)<#'201(0#),D0&,4&#/,:$*&+().$,a,#&401($0,
+0*),(K*'.),):'#*)>?$,.&,D0&,$,"#$9&($,+?$,\4&9),2)")R,.&,'+%&#(&#,),
"#&%'4?$,.&,.&4"$%$)*&+($,.),#&<'?$]8,4&+.$,*)'4,0*,"#$9&($,"6J1'2$,
'+2$+4&D0&+(&,&,'+6('1,2$*$,4$10>?$,2#&.K%&1,")#),)()2)#,&4(&,"#$J1&*),
2&+(#)1,+$,'+(&#'$#,.$,")K4E!

¥! !,"#H"#'),"#$9&>?$,.),4'(0)>?$,)(0)1,4&*,$,"#$9&($,40<&#&,D0&,+?$,&G'4(&,
+&+C0*),+&2&44'.).&,'*'+&+(&,")#),),2$+4(#0>?$,.&,0*,+$%$,
)"#$%&'()*&+($,C'.#$)<#K2$1),+),*&4*),J)2'),C'.#$<#/:'2),.),J)##)<&*,.$,
5)#)+C?$,&,#&4"&('%),/#&),J&+&:'2').)L,Q,):'#*).$,D0&,$4,"#'+2'")'4,
J&+&:'2'/#'$4,a,1)(':0+.'/#'$4,&,&*"#&4/#'$4,2$*,)2&44$,Y,<#)+.&,"#$"#'&.).&,
a,\"$.&#?$,&+2$+(#)#,:$#*)4,.&,*)+(&#&*,&2$+$*'2)*&+(&,%'/%&'4,)4,40)4,
&G"1$#)>b&4]8,*)+(&+.$,$4,)<#$&2$44'4(&*)4,)(0)'4,\2$*,),2$+4&D0&+(&,
*)+0(&+>?$,.),")'4)<&*8,&4(#0(0#),&2$+H*'2),&,%)1@+2'),&2$1H<'2),.$,
(&##'(H#'$]8,&%'()+.$,)44'*,$4,"'$#&4,'*")2(&4,)*J'&+()'4,.$,"#$9&($E!

¥! M,"#$9&($,%)',)0*&+()#,$,2$+40*$,.&,&+&#<'),+),#&<'?$,a,*)'4,cT,a,&,#&.0R'#,
),2)")2'.).&,.&,"#$.0>?$,C'.#$&1Q(#'2),.$,5)#)+C?$Id)*&'# $,&*,^8VTE!

¥! ;#&%@I4&,D0&,),2$+4(#0>?$,.&,0*),*'+'ICK.#'2),&,.&,.0)4,2&+(#)'4,
:$($%$1()'2)4,4)('4:)>),^eT,),_ST,.)4,+&2&44'.).&4,.&,&1&(#'2'.).&,.),#&<'?$8,
&,)"&+)4,SfT,.&,($.),),&+&#<'),:'+)1,2$+40*'.),A)$,2$+(#/#'$,.$4,U`T,D0&,
C)%')*,4'.$ !

%&'201).$4,+$,;==B8,$,D0&,$,"#H"#'$,WX!,2$+4'.&#),2$*$,+?$,4&+.$,#&1&%)+(&4 



%'4($,D0&,9/,4&,"#&%@,),.'*'+0'>?$,.$4,2$+40*$4,)(Q,c`V`E,
"!!,2$+:'<0#)>?$,.$,"#$9&($,)"#&4&+(),.&4%'$4,4'<+':'2)('%$4,:)2&,)$,'+'2')1*&+(& 

"#&%'4($,+$,;==L,
o 9/,D0&,$,'+%&4('*&+($,"#&%'),),'+4()1)>?$,V,`ef,C&2()#&4,AC)B,")#),$4 

J1$2$4,.&,#&<),&,0*),"#$.0>?$,.&,&+&#<'),D0&,2$##&4"$+.&,),U`T,.)4,+&2&44'.).&4,
.),#&<'?$8,&,&4(&,WX!,)"$+(),")#),0*),/#&),&:&('%)*&+(&,.&,#&<).),&+(#&,V,^gc,),V,
fc^,C),&,/#&),J&+&:'2').),&+(#&,U,^_^,&,U,fV`,C)8,&,0*),"#$.0>?$,.&,&+&#<'),D0&,
+?$,01(#)")44)#'),$4,_ST,.)4,+&2&44'.).&4E 

o $,WX!,).'2'$+),0*),2&+(#)1,:$($%$1()'2),(&##&4(#&,+?$,"#&%'4(),+$,;==E,
o $,;==,"#&%@,1'*'()#,$4,1$(&4,.$4,"&#K*&(#$4,.&,#&<),),S``,C)8,*)4,$,WX!,"#&%@,
D0&VT,.)4,0+'.).&4,.&,#&<),2$*,*)'4,.&,S``,C),$20"&*,2&#2),.&  

_`T,.&,($.),),/#&),J&+&:'2').)E  

¥! !,2$+4(#0>?$,.),J)##)<&*,.$,;'4?$,1&%)#/,Y,'+0+.)>?$,.),!1.&'),.$,;'4?$8!

1&%)+.$,Y,#&1$2)1'R)>?$,.),"$"01)>?$,&,$,WX!,+?$,./,D0)'4D0&#,<)#)+(')4,Y,
"$"01)>?$,&*,(&#*$4,.),4$10>?$,),).$()#8,+&*,"#&%@,204($4,#&1)('%$4,Y,
2$*"&+4)>?$,.)4,"&44$)4,1&4).)4,"&1$,"#$9&($E!

¥! !,('"$1$<'),.$,"#$9&($,4&#/,0*,'+2&+('%$,Y,'*"1&*&+()>?$,.&,0*,*$.&1$,.&,
'+(&+4':'2)>?$,)<#K2$1),D0&,+?$,"#$*$%&,$,&*"#&<$,.&,D0)1'.).&,a,"$.&+.$,
1&%)#,),4'(0)>b&4,.&,&G"1$#)>?$,1)J$#)1,&,C)J'()>?$,"#&2/#'),a,+&*,),
.'4(#'J0'>?$,.),#'D0&R),<&#).),"&1$,'+%&4('*&+($,"6J1'2$L,($.),),/#&),
J&+&:'2').),"$#,#&<),&4(/,&*,)"&+)4,ee,&G"1$#)>b&48,4&+.$,D0&,$4,Sc`,
*'1Cb&4,.&,&0#$4,.&,'+%&4('*&+($,%'),;==,4?$8,+),"#/('2)8,0*,)"$'$,.&,c,
*'1Cb&4,.&,&0#$4,.'4(#'J0K.$,"&1$4,Ve,")#('201)#&48,4$J#&(0.$,<#)+.&4,
"#$"#'&(/#'$4E!

¥! M2$##&#/,),.&4(#0'>?$,.&,2&+(&+)4,.&,C&2()#&4,.&,*$+().$48,):&()>?$,.&,
\2)($#R&,C)J'()(4,'+210K.$4,+),F'#&('%),-)J'()(4,AgcZ_^Z7WWB8,4&+.$,0*,.&1&4,
2$+4'.&#).$,"#'$#'(/#'$],&,),:#)<*&+()>?$,&,.&4)")#&2'*&+($,.&,C)J'()(,.&,
&4"Q2'&4,.&,"#$(&>?$,"#'$#'(/#'),&,:$#(&*&+(&,)*&)>).)4,2$*$,Q,$,2)4$,.$,
4'4?$8,.),)J&()#.),&,.),/<0'),2)>).&'#),a,.&4(#0'+.$,),2$+('+ 0'.).&,&+(#&,
/#&)4,2$*,'*"$#(h+2'),")#),),2$+4&#%)>?$,Ai$+),W4"&2')1,.&,7$+4&#%)>?$,.$,
7)J&>?$8,X*"$#()+(,j'#.,!#&),!1(&#,.$,7C?$,&,i$+),.&,;#$(&>?$,W4"&2')1,.&,
5$+:$#(&BE!

¥! -)%&#/,0*),)#(':'2')1'R)>?$,.),#'J&'#),.&,O&.),&,4&04,):10&+(&48,2$*,'*")2(&4,
20*01)('%$4,Y,)1J0:&'#),.$,5)#)+C?$8,&,)0*&+($,.$,#'42$,.&,2$+()*'+)>?$,
.$4,#&20#4$4,CK.#'2$4,)(#)%Q4,.),"#$*$>?$,.&,4'4(&*)4,)<#K2$1)4,'+(&+4'%$4,
.&"&+.&+(&4,.$,04$,4'4(&*/('2$,.&,)<#$D0K*'2$4E!

¥! k,&%'.&+(&,0*,2$+(#'J0($,+&<)('%$,")#),)4,)1(&#)>b&4,21'*/('2)4,"&1),"&#.),.&,
40*'.$0#$4,&,)0*&+($,.)4,&*'44b&4,.&,<)4&4,2$*,&:&'($4,.&,&4(0:),AdWWB,
.&#'%).$,.),.&4:1$#&4()>?$8,2$+%&#4?$,.$,04$,.$,4$1$,&,'+(&+4':'2)>?$,
)<#K2$1)E!



¥! M4,&:&'($4,.$,"#$9&($,#&401()#?$,+0*),%'$1)>?$,.$,"#'+2K"'$,\+?$,"#&90.'2)#,
4'<+':'2)('%)*&+(&],AFNO-B8,2#'(Q#'$,+&2&44/#'$,")#),(&#,)2&44$,)$4,:0+.$4,
&0#$"&04,+$,h*J'($,.$,5&2)+'4*$,.&,=&20"&#)>?$,&,=&4'1'@+2')E!

N&4(&,2$+(&G($8,*)+':&4($,),*'+C),.'42$#.h+2'),2$*,&4(&,"#$9&($8,$,D0)18,
")#),)1Q*,.&,.&4+&2&44/#'$8,0('1'R),.'+C&'#$4,"6J1'2$4,4'<+':'2)('%$4,4&*,.)#,
0*),#&4"$4(),).&D0).),)$4,$J9&('%$4,.&,"#$*$>?$,.&,0*,.&4&+%$1%'*&+($,
'+(&<#).$,D0&,2$+(#)#'&,),(&+.@+2'),.&,.&4"$%$)*&+($,.$,!1($,!1&+(&9$E,!

!
!



�

����������	
	���������
��
���������	
�������������� �������� � ���
�
���
��������������������������� ����
�������	
	������ �

����	�������
� �	�������!����� ����
�������	
	���������
��
���������"�	�������#
�	�����	
�#��#$	�
#����	���
#��#
���� �

���%��!&��	"����� 	
������������'���"��$�(���) ����� *�

��%���+���	"����� 	
��'���"��$�(,#���
�	
���������	  �-+���)�	�����+���
�&��� 	
��������
�������� ����	
���	� �*�%� �	����������"���� 	
���#
��
���� 
������	�� ���� ���
���� �

�����
��.��������
�

������� 	
���������������'�
�	 ������� ������������������ �

#�/��
�	0�� ���������������������� ���"��	�
��	����
����	�����	��	
��������	��������
��0.�	�'�
������#���	����������������0��������$	
�� 	����12�3���+�������	0��)���0���
$	
��	��*4�
����

����
���
���������

#�/��
�	0�� ������������� �3���
	���5��	��	��'����(��'���"��
���
	����� �������� ����� 4�

#�1���	
�6�
7�
�	
������ �������!	��
�
�� ��������"	�����
�������	
	��-+���

�
�

�8	����������0.�	��5�����	
	��-+�����
��
���������	 
� #��

�����"�	��������9	��&��	
�����2	�
�8���	���
������� �� #�
�
:����� ���� �
��� ��	�� �$������ �
� 
� �	���
� 
�����&�	� 
� �����	"������� ��� �

����� ���
���
�+���
�

� � ;� ���
��
	����������	
�� ���& �����
� 
��
����
� ��� /	 
�'� �����'� ���������%<�'�
2�����	��'�%��
��'������������+�����"	
�6�����
���� ���
��������	�
	������!��	"��
������!�����/���������'�6�
����������
����+��6����� 	�
	����$	���	�����������!���'�
����"�(�������"���������	
����������
��
	���������� 	
�������
�����&����
��
��	
� ��� =>� ��� "������ ��� �$��,�
	�� ������ ���"	
��� �� � ����$�	��� ��� �	
+�'�
����������������
��� �.
���������
�����?@>'�
������ ���
���������
�����������
�
�
�
����������(���������	�����������

� � ;�A
������������
������	������3A��4��+��
�����"���� ��
�

	��������
��
���-+��
���������"������� �������� �����	�������
��
	������ ����	
�'��+����"���������
�"��	�-+���
��
.$	
������$	
	,�
	������
�����& ���� �����
��
	�������������3�� ��
�����
� ��� 
	
����'� ����-+�� ��� 
��
���
4� �� ��&�	
�� � �� $����
� ��������	"�
� 5�
����$�	�������7"���8����
�����������
�����
��	"�-+� �������&�	��3�
�����& ��
�

	�(����
'����"	�	
������A���������$	�
��+�����&"�	 
'�����6���
���������$�	������
����������'�8�����+�����8����� 	�4��

� � ;�
������������
��"����������
����� 	+������������� ���!������$�	���6�������
��
� )�����
� ��� "����*� ��� ���!���'� 
��� �� ��

	�	�	�� ��� ��� $	0�-+��BCD� ��CDD�
��

��
�#�������6����
	����
�	��&"�����6���
������� �
��������	������������� ��
 ��������������	������� �	
�����������
��&�$������� ������
������������.�	���
�$	���-+�� ��� ���� �� ���!���� �+�� )
�!�� 
���(� ��� 	�"�� ���� �� ���"	
+�� ���
��
��"�������� ��� �� 	+�*'� 
����� ��	
� ��� ���!���� ��� �	
�� 	�
��
�������� ��



�

	���	�� 
���� 
���-+�� 
���."��� ����� ���
��� �
��� ����� ���� 
������� ��� 	����	��� ���
��.
��

� � �� ��7��	�� ���!�-+�� ��� 
	���-+�� ������ 
��� �� ���!���� 
� ���� ���� �+�� �0	
���
����������
�

	�����	�	�������������
��
���-+������ ����"������"�	��������
�	���� �.
���� ��� ��
��� ��
	�� �	��� �&$	
�� ��� ����� ��� ��� 8�����+�� ��
��
���	"�� &���� ����$	
	����� 6� �$	������ ���� �
� ��	�
 	��	
� ����$	
	&�	�
� ��
���	$���	&�	�
� �� �����
&�	�
� 
��� �
�

�� 5�  ������ �� ���	������ �� )�����+��
��
�������$����
��������������
����	
�������"	&"�	
 ��
�
��
��0�����-E�
*'�
��������� �
� � ���
�

	
����
� ����	
� )
��� �� 
��
���� ���� �������-+�� ���
��	
� ��'� �
�������� �
��7�	
�� �� "��,�
	�� �
��7 	
�� ��� ����	�7�	�*'� �"	������
�

	���
��	���
�	���
��
����	����	
�������!�����

� � ;����!����"�	������������
��
����������� 	������� 	 +������	
�F>���������(	����

���
	�������������-+���	�����6��	
�����8�����+�#G� ��	������B'@>����

� � ���",#
��������
��
���-+����������	�	#�.��	
������� ���
�
�����	
�$���"����	
�
�

��	
$�-��BH>���C=>���
���
�

	����
���������	
	��� ������� 	+�'��������
�=I>�
��� ����� �� ���� 	�� $	���� 
��
��	��� 3��� 
����&�	�� ��
 � ?D>� ���� ��"	��� 
	���
"�	
�����
�������4'�����������7��	��A���
��
	�����
 �����+��
���������"����
�
"	
�������!&�
�����",����	�	��	-+����
�
��
���
���6 �FD@D���

� � �� 
��
���-+�� ��� ����� ��� ��� �	
+�� ��"��&� 5� 	�����-+ �� ��� ����	�� ��� �	
+�'�
��"����� 5� ����
��	(�-+�� ��� ������-+�� �� �� A��� �+�� �& � ���	
�����  �����	�
� 5�
������-+�� ��� �����
� ��� 
���-+�� �� ������'� ���� ���",� 
�
��
� �����	"�
� 5�

�����
�-+����
���

��
���
���
���������!�����

� � �� �	���� 	�� ��� ���!���� 
��&� ��� 	�
���	"�� 5� 	������� ��-+�� ��� ��� ������� ���
	����
	$	
�-+�� � �.
���� ���� �+�� �����"�� �� ����� �� � �� ����	����� �� ��������
��"�����
	���-E�
�����0�����-+���������������	��-+� ����
&�	�����������	
��	��	-+��
����	���(�� �����������	�"�
�	����������	
��������� �&��������$	
	���������� ��
�
�&� ��� �����
� HH� �0�����-E�
'� 
����� ���� �
� =FD� �	� �E�
� ��� ����
� ���
	�"�
�	������"	������
+�'������&�	
�'�������	�����F ��	��E�
��������
��	
��	��.���
����
�@H�����	
�����
'�
��������� �����
������	��&� 	�
��

� � ;
�����&� �� ��
���	-+�� ��� 
������
� ��� ��
����
� ��� �� �����
'� �$���-+�� ���
)
����(�� ���	���
� 	�
��.��
� ��� 1	���	"�� 9��	���
� 3J F�CB��AA4'� 
����� ��� ����
�

��
	������� ��	��	�&�	�*� �� �� $�� �����-+�� �� ��
���� �
	������ ��� ���	���� ���
�
�6
	�
� ��� �����-+�� ��	��	�&�	�� �� $���������� ����- ���
� 
���� 6� �� 
�
�� ���

	
+�'������������������& �	��
�-���	����

� � 9�"��&� ���� ���	$	
	��	(�-+�� ��� �	��	��� ���%���� �� 
� �
� �$������
'� 
��� 	���
��
�

������	"�
�5�����$�	������8�����+�'��������������� 	

�����
�����	��-+����
�
��
��
�
� �.��	
�
� ����"6
� ��� �����-+�� ��� 
	
����
� �  �.
���
� 	����
	"�
�
����������
�����
��
	
���&�	
������ ����.�	
�
��

� � K��"	���������
����	������� ��	"��������
�������-E� 
�
�	�&�	
�
���������������

��	�����
� �� �������� ��
� ��	

E�
� ���  �
�
� 
��� �$�	 ��
� ��� �
��$�� 3GAA4�
���	"���������
$����
��-+�'�
��"��
+������
�����
�� ����	����
	$	
�-+��� �.
�����

� � ;
� �$�	��
� ��� ���!���� ��
�����+�� ����� "	���-+�� ��� � �	�
.�	�� )�+�� ���!��	
���

	 �	$	
��	"������*� 31/%94'� 
�	�6�	�� ��
�

&�	�� ��� �� ���� �
�

�� ��
� $����
�
�������
����L��	������8�
��	
��������
�����-+������ 
	�	,�
	���

�
/�
���
����0��'����	$�
������	�����	

���L�
	��
��� �
������!���'�������'��������6�����
��
��
�

&�	�'���	�	(���	���	��
�����	
�
�
	 �	$	
� �	"�
�
�������������
��
������������



�

��
���!��	"�
���������-+����������
��"��"	������	�� � ���������
������	��������,�
	��
�����
��"����������������������!���



  

 

 

                                                                                                                                                                         

 

PRONÚNCIA EM SEDE DE CONSULTA PÚBLICA 

ASSUNTO:; Consulta Pública sobre AVALIAÇÃO DA SUSTENTABILIDADE E 

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DOS RECURSOS HÍDRICOS E ENERGÉTICOS DO 

APROVEITAMENTO HIDRÁULICO DE FINS MÚLTIPLOS DO CRATO 

 

EXM(A)OS. SENHOR(A)ES 

HERDADE DOS ANDREIROS – AGRICULTURA, PECUÁRIA E TURISMO, S.A., NIPC 

503559172, vem, no âmbito da consulta pública em curso sobre a avaliação da 

sustentabilidade e desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do 

aproveitamento hidráulico de fins múltiplos do Crato, expor e requerer o seguinte: 

1. A ora pronunciante é a proprietária da Herdade dos Andreiros, a qual será 

parcialmente inundada pela construção da Barragem do Pisão; 

2. A Herdade dos Andreiros tem atualmente uso agropecuário e turístico, neste se 

incluindo o turismo cinegético e uma unidade de Turismo no Espaço Rural (TER). 

3. A construção da Barragem do Pisão conduzirá a inevitáveis impactes negativos, 

os quais nos parecem estar insuficientemente considerados no atual Estudo de 

Impacto Ambiental. 

4. De entre tais impactes, destacam-se a redução do sequestro de carbono, a 

afetação da flora e da fauna, bem como a diminuição da biodiversidade na zona 

estudada e a menor sustentabilidade da atividade agrícola e cinegética e a 

afetação da atividade turística por via das infraestruturas técnicas e de apoio a 

instalar na proximidade. 

5. Em primeiro lugar, do estudo em análise resulta que o Aproveitamento 

Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato permitirá um desenvolvimento sustentável 

da atividade agrícola, que promoverá a competitividade dos territórios rurais e a 

preservação dos recursos naturais, o que, no presente, e considerando o 

conhecimento técnico existente, não corresponde à verdade. 



6. Com efeito, a água é o recurso natural que liga os desafios existentes entre a 

necessidade de produção alimentar, a energia, o clima e o crescimento 

económico. 

7. Consequentemente, a água deve ser utilizada de forma eficiente, perspetivando-

se uma crise de água no futuro próximo, sendo mais frequentes as situações de 

seca como a atualmente vivenciada. 

8. O combate à crise da água não pode (deve) efetuar-se apenas com a construção 

de barragens ou outras formas de retenção dos recursos hídricos, antes devendo 

concentrar-se na otimização do uso dos mesmos, o que é manifestamente 

incompatível com o aumento exponencial de área de regadio. 

9. A prioridade deve assim concentrar-se no uso eficiente da água, 

desincentivando-se o aumento da sua utilização. 

10. No projeto ora em apreço, conclui-se que o aumento de área de regadio conduz 

ao desenvolvimento sustentável da atividade agrícola, o que nos parece uma 

expressão contraditória nos seus próprios termos: o aumento da utilização de 

recursos hídricos em período de crise de água não constitui desenvolvimento 

sustentável, antes o contrário. 

11. Em segundo lugar, no caso ora em apreço deveria ter sido efetuado 

procedimento de avaliação adequada pois o EIA objeto de consulta assume 

claramente que foram identificados catorze habitats incluídos na Diretiva 

Habitats (92/43/CEE, do Conselho de 21 de maio de 1992), sendo um deles 

considerado prioritário, existindo ainda espécies com estatuto de conservação 

desfavorável como o abutre-preto (criticamente em perigo), a abetarda, o 

abutre-do-Egito, bem como aves de rapina e aves esteperárias de interesse 

conservacionista. 

12. A Diretiva 92/43/CEE do Conselho de 21 de Maio de 1992, veio regular a 

preservação dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, criando uma 

rede ecológica europeia de zonas especiais de preservação, denominada 

«Natura 2000», com objetivos de assegurar a manutenção ou, se necessário, o 

restabelecimento dos tipos de habitats naturais e das espécies na sua área de 

repartição natural. 



13. De acordo com o n.º 2 artigo 6.º da Diretiva 92/43/CEE, cabe aos “Estados-

membros tomar(ão) as medidas adequadas para evitar, nas zonas especiais de 

conservação, a deterioração dos habitats naturais e dos habitats de espécies, 

bem como as perturbações que atinjam as espécies para as quais as zonas foram 

designadas, na medida em que essas perturbações possam vir a ter um efeito 

significativo”.  

14. Sucede que nos termos do nº3 do artigo 6º da Diretiva 92/43/CEE “Os planos ou 

projetos não diretamente relacionados com a gestão do sítio e não necessários 

para essa gestão, mas suscetíveis de afetar esse sítio de forma significativa, 

individualmente ou em conjugação com outros planos e projetos, serão objeto de 

uma Avaliação Adequada das suas incidências sobre o sítio no que se refere aos 

objetivos de conservação do mesmo. Tendo em conta as conclusões da avaliação 

das incidências sobre o sítio e sem prejuízo do disposto no n. o 4, as autoridades 

nacionais competentes só autorizarão esses planos ou projetos depois de se 

terem assegurado de que não afetarão a integridade do sítio em causa e de 

terem auscultado, se necessário, a opinião pública.” 

15. Do exposto conclui-se que estando o presente projeto abrangido pela Diretiva 

«Habitats» estava sujeito a Avaliação Prévia Adequada o que não sucedeu, não 

se retirando do EIA sob consulta quais os efetivos impactos para os habitats e 

espécies protegidas que o mesmo reconhece existir. 

16. Ademais, nos termos do artigo 2.º, n.º 3, da Diretiva AIA (Diretiva 2011/92/UE, 

com a redação que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/EU):  

“No caso dos projetos para os quais a obrigação de efetuar uma avaliação dos 

efeitos no ambiente decorra simultaneamente da presente diretiva e da Diretiva 

92/43/CEE do Conselho e/ou da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e 

do Conselho, os Estados-Membros devem, se necessário, garantir que são 

estabelecidos os processos coordenados e/ou conjuntos que cumpram os 

requisitos daquela legislação da União.” 

17. Ora, a AIA não se pode substituir à Avaliação Adequada, uma vez que, nenhum 

desses processos tem prevalência sobre o outro. 

18. Além do mais, este é o entendimento plasmado pelo TRIBUNAL DE JUSTIÇA DA 

UNIÃO EUROPEIA no processo C-418/04 «Estas duas diretivas [AIA e AAE] 



contêm disposições relativas ao procedimento de deliberação, sem vincularem os 

Estados-Membros quanto à decisão final, e só dizem respeito a determinados 

projetos e planos. Em contrapartida, nos termos do artigo 6.º, n.º 3, segundo 

período, da Diretiva «Habitats», um plano ou projeto só pode ser autorizado 

depois de as autoridades nacionais se terem assegurado de que não afetará a 

integridade do sítio. Por conseguinte, as avaliações previstas na [Diretiva AIA ou 

na Diretiva AAE] não podem substituir o procedimento previsto no artigo 6.º, n.os 

3 e 4, da Diretiva «Habitats». 

19. O procedimento de Avaliação Adequada previsto no nº 3 do artigo 6º da Diretiva 

«Habitats» terá em conta todos os elementos que contribuem para a integridade 

dos sítios, identificando de forma completa todos os potenciais efeitos do plano 

ou projeto suscetíveis de serem significativos para o sítio. 

20. Segundo o Tribunal de Justiça da União Europeia, processo C-127/02, «As 

autoridades nacionais competentes, tendo em conta […] a Avaliação Adequada 

dos efeitos [do plano ou projeto] no sítio em causa à luz dos objetivos de 

conservação deste último, só autorizam essa atividade desde que tenham a 

certeza de que esta é desprovida de efeitos prejudiciais para a integridade desse 

sítio. Assim acontece quando não subsiste nenhuma dúvida razoável do ponto de 

vista científico quanto à inexistência de tais efeitos.» 

21. No presente caso, o projeto apenas foi sujeito a Avaliação de Impacte Ambiental, 

sendo ignorada a obrigação de proceder a uma Avaliação Adequada, a qual não 

resulta do EIA em apreço. 

22. A Avaliação Adequada deve ser realizada na perspetiva dos objetivos de 

conservação do sítio, e que estão relacionados com todas as espécies e os tipos 

de habitat para cuja proteção o sítio foi designado.  

23. Por sua vez, a Avaliação de Impacte Ambiental apesar de também proceder a 

uma avaliação incidência na população e na saúde humana, na biodiversidade, 

na terra, no solo, na água, no ar e no clima e na paisagem, em bens materiais, no 

património cultural e na paisagem, esta foca-se apenas nos efeitos significativos 

diretos e indiretos, secundários, cumulativos, transfronteiriços, a curto, médio e 

longo prazo, permanentes e temporários, positivos e negativos e não em todos 

os efeitos. 



24. Logo, a Avaliação de Impacte Ambiental sub judice não abrangeu todas as 

vicissitudes abrangidas pela Avaliação Adequada. 

25. O que se reflete também os efeitos dos resultados destas avaliações, sendo o 

resultado da Avaliação Adequada vinculativo.  

26. Em face do exposto, é manifesto que o EIA sob consulta é inadequado para os 

fins pretendidos. 

27. Em terceiro lugar, atendendo ao reconhecimento de impactes negativos 

significativos, nunca o EIA sob consulta poderia concluir pela viabilização da 

construção do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato (AHFM do 

Crato), com fundamento no valor socioeconómico do mesmo, pois o mesmo 

abrange habitats naturais e espécies prioritárias, pelo que apenas podem ser 

evocadas razões relacionadas com a saúde do homem ou a segurança pública ou 

com consequências benéficas primordiais para o ambiente ou, após parecer da 

Comissão, outras razões imperativas de reconhecido interesse público, nos 

termos do n.º 4 do artigo 6.º da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio 

de 1992. 

28. O EIA sob análise assume claramente que a implementação do AHFM do Crato 

gera impactes negativos significativos, quer na fase de construção, quer na fase 

de exploração, com afetação substancial de valores naturais, patrimoniais, 

ecológicos e socioeconómicos mas, ainda assim, conclui-se que deve ser 

viabilizada a construção do AFHM do Crato, tendo em conta o valor 

socioeconómico do projeto. 

29. Ora, acontece que de acordo com o n.º 4 do artigo 6.º da Diretivas Habitats 

(Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992), no caso de o sítio em 

causa abrigar um tipo de habitat natural e/ou uma espécie prioritária, apenas 

podem ser evocadas razões relacionadas com a saúde do homem ou a segurança 

pública ou com consequências benéficas primordiais para o ambiente ou, após 

parecer da Comissão, outras razões imperativas de reconhecido interesse 

público. 

30. No caso ora em apreço, não foram evocadas questões relacionadas com a saúde 

do homem, a segurança pública ou com consequências benéficas primordiais 



para o ambiente nem é efetuada qualquer referência a Parecer prévio da 

Comissão. 

31. Aliás, como resulta do próprio EIA, do projeto em apreço não resulta qualquer 

vantagem para a saúde do homem, para a segurança pública e quanto às 

consequências para o ambiente estas sempre seriam nefastas e não benéficas. 

32. Reconhecendo o próprio EIA a aplicabilidade ao projeto do regime da Diretiva 

92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992 (Diretiva Habitats), não poderia 

o EIA concluir pela viabilização da construção do AHFM do Crato, com 

fundamento em meras razões socioeconómicas, porquanto existe norma 

imperativa daquela Diretiva que o impede. 

33. Em quarto lugar, é manifesto o impacte negativo do projeto para a fauna e 

avifauna, tal como expressamente reconhecido no EIA sob consulta, o que 

implicará perdas significativas para a ora pronunciante e para os demais 

proprietários locais que exploram o turismo cinegético naquele território. 

34. Na herdade propriedade da ora pronunciante, existe a zona de caça turística da 

herdade do couto de Andreiros. 

35. No entanto, com a construção da barragem, interromper-se-á a circulação entre 

as margens da Ribeira de Seda para diversas espécies de fauna, nomeadamente, 

para espécies com interesse cinegético, como sejam corços, veados, javalis e 

gamos. 

36. A perda de tal potencial para a economia local é totalmente desconsiderado no 

EIA sob consulta, o que tem impacto significativo na avaliação dos impactes para 

a economia local. 

37. O impacte da construção do AHFM do Crato para a exploração cinegética local 

foi desconsiderado no que concerne aos aspetos socioeconómicos, pelo que 

também não se poderia (deveria) concluir pela viabilização do projeto tendo em 

conta o seu valor socioeconómico quando se reconhece expressamente que um 

outro efeito significativamente negativo do projeto passa pela intensificação 

agrícola de extensas áreas com relevância para um conjunto de espécies da 

fauna muito dependentes dos sistemas tradicionais de exploração agrícola do 

território. 



38. Em face de todo o exposto, do EIA resulta uma proposta de viabilização do 

projeto quando do mesmo deveria resultar conclusão contrária. 

 

A ora pronunciante está – como sempre esteve –, disponível para colaborar com as 

entidades competentes na definição das soluções mais adequadas para o local, no 

quadro das posições que já foram assumidas e no estrito respeito pelos interesses 

públicos e privados aplicáveis. 

 



Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade e 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo 
Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes 
comentários relativamente ao assunto em questão: 

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que: 

·  O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal objetivo 
do projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, 
uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público representará pouco 
mais de 1% do volume da afluência anual prevista na albufeira do Pisão, 
enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros 
usos e ao armazenamento interanual. 

·  O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção 
de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma 
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. 
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à 
albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária (uso de águas 
cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da 
Apartadura, Maranhão ou Montargil). 

·  O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego 
gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou numa tímida 
afirmação de que o projeto não “seja capaz de inverter a previsão de 
despovoamento da região”, sendo mais um projeto público inconsequente e 
inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do 
país. 

·  A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento 
hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e 
respetiva área beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários – 
latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade – “poderão 
encontrar formas de manterem economicamente viáveis as suas explorações”, 
mantendo os agroecossistemas atuais “com a consequente manutenção da 
paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projeto. 

·  O projeto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir a 
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.   

·  Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas 
satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% 
de toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido 
veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes 
visto que já se prevê a diminuição dos consumos até 2050.  



·  A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente 
previsto no PRR: 

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 850 
ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades.  

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR.  
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA 

prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 
40% de toda a área beneficiada. 

·  A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projeto. 

·  A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a distribuição 
da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área beneficiada por rega 
está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de 
investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído 
pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários. 

·  Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de 
“catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de 
espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do 
sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas 
com importância para a conservação (Zona Especial de Conservação do Cabeção, 
Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte). 

·  Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes 
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos. 

·  É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de 
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola. 

·  Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência. 

 

Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além de 
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada 
aos objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência 
de despovoamento do Alto Alentejo. 
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato – Consulta Pública 
 
Com referência à consulta pública sobre a avaliação da sustentabilidade e 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projecto apoiado financeiramente pelo 
Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efectuar os 
seguintes comentários: 
 
Da execução do projecto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que: 
 

·  O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal 
objectivo do projecto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade 
do projecto, uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público 
representará pouco mais de 1% do volume da afluência anual prevista na 
albufeira do Pisão, enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o 
restante alocado a outros usos e ao armazenamento interanual. 

·  O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de 
construção de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, não 
havendo uma avaliação específica da eficiência do uso da água no 
abastecimento urbano (e.g. perdas no sistema, redução de consumos) e análise 
de fontes alternativas à albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua desactivação 
temporária (uso de águas cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e 
até mesmo a albufeira da Apartadura, Maranhão ou Montargil). 

·  O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projecto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de 
emprego gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou 
numa tímida afirmação de que o projecto não “seja capaz de inverter a 
previsão de despovoamento da região”, sendo mais um projecto público 
inconsequente e inútil como solução credível para atacar este problema central 
no interior do país. 

·  A própria projecção da situação actual sem o projecto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento 
hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e 
respectiva área beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários – 
latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade – “poderão 
encontrar formas de manterem economicamente viáveis as suas explorações”, 
mantendo os agroecossistemas atuais “com a consequente manutenção da 
paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projecto. 

·  O projecto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir 
a capacidade de produção hidroeléctrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.   

·  Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas 
satisfaça 37% a 41% das necessidades de electricidade da região, e apenas 18% 
de toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido 
veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes 
visto que já se prevê a diminuição dos consumos até 2050.  
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·  A configuração do projecto apresenta desvios significativos face ao inicialmente 
previsto no PRR: 

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efectivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 850 
ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades.  

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR.  
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA 

prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca 
de 40% de toda a área beneficiada. 

·  A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adoptar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projecto. 

·  A tipologia do projecto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a 
distribuição da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área 
beneficiada por rega está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 milhões 
de euros de investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 milhões de 
euros distribuído pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários. 

·  Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afectação de 
“catorze habitats incluídos na Directiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de 
espécies de protecção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do 
sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas 
com importância para a conservação (Zona Especial de Conservação do 
Cabeção, Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Protecção Especial de 
Monforte). 

·  Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes 
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos. 

·  É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de 
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
devido à desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola. 

·  Os efeitos do projecto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência. 

 
Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projecto, o qual, para além 
de desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta 
adequada aos objectivos de promoção de um desenvolvimento integrado que 
contrarie a tendência de despovoamento do Alto Alentejo e gerando, para mais, 
gravosos impactes negativos a nível social e ambiental. 
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato-

Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade e 
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo 
Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes 
comentários relativamente ao assunto em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que:

· O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal objetivo 
do projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, 
uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público representará pouco 
mais de 1% do volume da afluência anual prevista na albufeira do Pisão, 
enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros 
usos e ao armazenamento interanual.

· O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção 
de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma 
avaliação específica da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. 
perdas no sistema, redução de consumos) e análise de fontes alternativas à 
albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua desativação temporária(uso de águas 
cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da 
Apartadura, Maranhão ou Montargil).

· O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de emprego 
gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou numa tímida 
afirmação de que o projeto não “seja capaz de inverter a previsão de 
despovoamento da região”, sendo mais um projeto público inconsequente e 
inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do 
país.

· A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento 
hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e 
respetiva área beneficiada: é afirmado que os principais beneficiários –
latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade – “poderão 
encontrar formas de manterem economicamente viáveis as suas explorações”, 
mantendo os agroecossistemas atuais “coma consequente manutenção da 
paisagem, estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando 
assim os piores impactes ambientais do projeto.

· O projeto vai aumentar o consumo de energia na região– mais 2%– e reduzir a 
capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.  

· Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas 
satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% 
de toda a energia final consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido 



veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera como não sendo relevantes 
visto que já se prevê a diminuição dos consumos até 2050.

· A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente
previsto no PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 850 
ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades. 

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR. 
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA 

prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 
40% de toda a área beneficiada.

· A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projeto.

· A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a distribuição 
da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área beneficiada por rega 
está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 milhões de euros de 
investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 milhões de euros distribuído 
pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários.

· Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de 
“catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de habitat de 
espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é o caso do 
sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade entre áreas 
com importância para a conservação (Zona Especial de Conservação do Cabeção, 
Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial de Monforte).

· Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos 
recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos.

· É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de 
sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação agrícola.

· Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência.

Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além de 
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada
aos objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência 
de despovoamento do Alto Alentejo.
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Contribuição para a consulta Pública do EIA do AHFM do Crato 

Um dos principais argumentos avançados pelo EIA para a construção do AHFM do Crato (Barragem do 
Pisão é o abastecimento público das populações locais. 
 
Ora este argumento não é válido, pois o abastecimento desta região tem sido efectuado através da 
barragem de Póvoa e Meadas, com capacidade. A população tem vindo a diminuir em todos os concelhos 
da zona, de acordo com censos 2021, a necessidade de água para consumo humano não vai aumentar, ao 
contrário do alegado. 
A Barragem de Póvoa e Meadas está atualmente com 51,1% de capacidade, num contexto de seca, mas 
tem o potencial para abastecer três vezes mais a população existente no território (dados SNIRH e 
Estudos). No Distrito de Portalegre já existem atualmente 12 barragens, o que não tem impedido a 
população de continuar a diminuir, 13500 pessoas nos últimos 10 anos. Ou seja, a Barragem de Póvoa e 
Meadas deverá ser suficiente para garantir o abastecimento de água. 
 
Para além dos impactes ecológicos negativos, da barragem pretende aumentar a área de regadio intensivo 
e superintensivo, o que acarretará graves consequências, como a alteração da paisagem 
tradicional,  nomeadamente as áreas de montado. 
 
Principais impactes negativos do projecto: 
. Alterações  radicais no uso do solo para fins mais artificiais, o que provoca uma homogeneização dos usos 
do solo e perda de diversidade paisagística e biodiversidade. Ocorre também uma maior mobilização 
excessiva e mecanização intensiva do solo. 
. Desmatação de 687 ha de florestas de montado (quercíneas adultas) em bom estado de conservação, 
protegidas pela legislação comunitária e nacional, tendo o Sobreiro estatuto de árvore nacional. Com a 
construção das centrais solares terrestres, a desflorestação chegará aos 1041 ha de montado (albufeira + 
centrais solares). 
. Substituição do sistema tradicional de sequeiro daquela região, destruindo a capacidade já  instalada de 
exportação (ex: carne alentejana, queijo de Nisa, etc). 
. Aumento das áreas de regadio intensivo e super intensivo. A atividade de regadio resulta num aumento 
significativo das emissões de poluentes (particularmente agroquímicos) no solo e na água. O que 
prejudicará significativamente a qualidade dos recursos naturais e aumentará a sua contaminação  (solo, 
poços, lençóis freáticos, etc.). Tipicamente o regadio implica maiores consumos de agroquímicos. 
. Alteração do regime hidrológico da Ribeira da Seda, que passará de um regime de águas correntes para 
águas paradas. 
. Prejuízo significativo para a protecção e biodiversidade dos ecossistemas, destruindo 7 quilómetros de 
ribeiras com 13 espécies de peixes inventariadas, das quais 6 são espécies de peixes nativas, com estatuto 
de proteção. 
. Afectação de locais prioritários para a conservação de aves em perigo, como as aves estepárias (Abetarda, 
Sisão), aves de rapina (Águia-de-bonelli, Bufo-real, Açor, Milhafre-real, Peneireiro-cinzento, Águia-cobreira, 
Guarda-rios, Abutres e Cegonha-preta). No Estudo de Impacto Ambiental foram identificados 13 habitats 
(Charcos temporários, matos, prados e florestas) importantes e protegidos por Leis Europeias e 
Portuguesas. 
. Inundação da aldeia do Pisão que tem 198 habitantes (76 residentes), provocando grandes alterações na 
vida e nas relações sociais dos habitantes e alterações profundas na paisagem com impactos ao nível das 
comunidades, quebrando a ligação e a identidade das pessoas com o território, pela artificialização da 
paisagem. 
. Efeitos na saúde das pessoas que vivem na região, que vão ficar mais expostas aos produtos químicos 
utilizados nas produções agrícolas intensivas queque vão ficar mais expostas  aos químicos utilizados nas 
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produções agrícolas intensivas. 
. Por outro lado, em plena crise de alterações climáticas, com mais eventos meteorológicos extremos, 
todas as decisões ao nível da gestão territorial são relevantes e devem ser bem pensadas. O solo, é o 
segundo mais importante sumidouro de carbono do Planeta Terra, a seguir aos Oceanos, e deve ser 
preservado. Soma-se a redução significativa do sequestro anual de carbono devido à desmatação causada 
pelo AHFM (EIA).  Vários estudos científicos provam que as albufeiras constituem uma importante fonte de 
gases com efeito de estufa, especialmente o metano. 
 
Conclusão:  
O Estudo de Impacte Ambiental do AHFMC refere claramente que “o projeto gerará significativos impactes 
negativos, quer na fase de construção, quer na fase de exploração, com afetação substancial de valores naturais, 
patrimoniais, ecológicos e socioeconómicos, diversos dos quais de carácter de alguma singularidade e relevância 
(quer conservacionista quer histórica)”, nomeadamente (Aqualogus 2022 a, Aqualogus 2022 d): 
! alteração dos usos do solo atuais por outros mais artificiais; 
! redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação e desarborização 
causada pelo AHFM do Crato; 
! possibilidade de contaminação dos solos e das águas superficiais e subterrâneas através do uso de pesticidas e 
fertilizantes nas atividades agrícolas; 
! alteração do regime de caudais gerada pela barragem na ribeira de Seda, com passagem deste regime de águas 
correntes para águas paradas, e com influência nas condições naturais de escoamento em direção à foz e no regime 
de transporte de materiais finos arrastados pela corrente; 
! afetação da flora (particularmente do montado) e da fauna (sobretudo da comunidade de aves e ictiofauna), 
nomeadamente nas áreas intersetadas pela albufeira; 
! conversão de áreas agrícolas de sequeiro em regadio, podendo conduzir a alguma diminuição da biodiversidade; 
- alagamento da aldeia do Pisão e consequente deslocalização da população residente. 
 
Considerando os impactes identificados no EIA: 
- não é clara a justificação do principal objetivo da construção da barragem do Pisão de abastecimento público. Os 
dados apresentados sugerem que o volume útil da Barragem de Póvoa e Meadas é suficiente para abastecimento 
público, considerando o cenário de decréscimo da população das regiões em causa. De acordo com estes dados, não 
se justifica a construção da barragem com o fim de abastecimento público; 
- o projeto de AHFMC não cumpre os objetivos ambientais, estabelecidos no princípio de DNSH do MRR; 
- a avaliação subjacente ao princípio de DNSH deve implicar uma análise do projeto com a opção 0 (manutenção da 
situação existente). Essa lógica comparativa não resulta clara, sequer suficiente, do estudo de impacte ambiental 
apresentado, pelo que não se cumpriram os critérios de avaliação do princípio. 
 
Considero impreterível a necessidade de reavaliar o cumprimento dos objetivos ambientais dispostos no MRR, 
considerando as conclusões do EIA agora apresentado. 
 
Considero, ainda, que é fundamental preservar os ecossistemas fluviais e os habitats únicos e equilibrados 
como o montado que é protegido por lei. Este projeto prevê a conversão de áreas agrícolas de sequeiro 
(Montado de azinho e sobro e olival tradicional) em áreas de regadio intensivo, com desmatação de grande 
área de montado, que tem um papel importante no sequestro anual de carbono, ao nível paisagístico e 
como habitat para a fauna e flora diversificada. A prevista construção da barragem do Pisão e a alteração 
das práticas agrícolas para regadio intensivo e superintensivo provocará impactes ambientais muito 
significativos com a destruição de habitats, perda de biodiversidade e aumento significativo das emissões 
de (GEE). Este projeto não resolve a crise climática atual, nem o problema de desenvolvimento do Alto 
Alentejo, nem o problema de falta de água como todos bem sabemos. Não devemos investir os fundos 
europeus em projetos inúteis e ultrapassados. 
 
 



Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato 
 
Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliação da sustentabilidade 
e desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do 
Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado 
financeiramente pelo Programa de Recuperação e Resiliência (PRR), venho por este 
meio efetuar os seguintes comentários relativamente ao assunto em questão: 
 
Da execução do projeto resultarão impactes socioambientais inadmissíveis, já que: 
 

·  O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, 
Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentado como o principal 
objetivo do projeto. No entanto, é claro que esta não é a principal finalidade 
do projeto, uma vez que o volume dedicado ao abastecimento público 
representará pouco mais de 1% do volume da afluência anual prevista na 
albufeira do Pisão, enquanto o uso agrícola representa 65%, sendo o restante 
alocado a outros usos e ao armazenamento interanual. 

·  O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de 
construção de uma nova barragem para garantir o abastecimento público, 
não havendo uma avaliação específica da eficiência do uso da água no 
abastecimento urbano (e.g. perdas no sistema, redução de consumos) e 
análise de fontes alternativas à albufeira de Póvoa/Meadas durante a sua 
desativação temporária (uso de águas cinzentas, pluviais e de ETAR para fins 
não potáveis, e até mesmo a albufeira da Apartadura, Maranhão ou 
Montargil). 

·  O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro 
dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade de fixação 340 a 400 
pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos de qualidade de 
emprego gerado dado o tipo de agricultura que será fomentado – resultou 
numa tímida afirmação de que o projeto não “seja capaz de inverter a 
previsão de despovoamento da região”, sendo mais um projeto público 
inconsequente e inútil como solução credível para atacar este problema 
central no interior do país. 

·  A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não existe 
nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo 
aproveitamento hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem do 
Maranhão e respetiva área beneficiada: é afirmado que os principais 
beneficiários – latifundiários e empresários com acesso à grande 
propriedade – “poderão encontrar formas de manterem economicamente 
viáveis as suas explorações”, mantendo os agroecossistemas atuais “com a 
consequente manutenção da paisagem, estrutura económica e valência 
ecológica do território”, evitando assim os piores impactes ambientais do 
projeto. 

·  O projeto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir 
a capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.   

·  Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais 
fotovoltaicas satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletricidade da 
região, e apenas 18% de toda a energia final consumida (ao contrário dos 
60% que haviam sido veiculados no PRR), o que o próprio EIA considera 



como não sendo relevantes visto que já se prevê a diminuição dos consumos 
até 2050.  

·  A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao 
inicialmente previsto no PRR: 

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os 
blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a 60% das 
necessidades da região, e este EIA aponta para uma área efetivamente 
de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada entre 6 343 e 6 
850 ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria os 41% das 
necessidades.  

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR.  
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o 

EIA prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem 
cerca de 40% de toda a área beneficiada. 

·  A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão, 
levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à 
população em termos da solução a adotar, nem prevê custos relativos à 
compensação das pessoas lesadas pelo projeto. 

·  A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de 
intensificação agrícola que não promove o emprego de qualidade – podendo 
levar a situações de exploração laboral e habitação precária – nem a 
distribuição da riqueza gerada pelo investimento público: toda a área 
beneficiada por rega está em apenas 77 explorações, sendo que os 120 
milhões de euros de investimento via PRR são, na prática, um apoio de 2 
milhões de euros distribuído pelos 57 particulares, sobretudo grandes 
proprietários. 

·  Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de 
“catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um 
deles considerado prioritário” e a fragmentação e desaparecimento de 
habitat de espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas como é 
o caso do sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destruindo a continuidade 
entre áreas com importância para a conservação (Zona Especial de 
Conservação do Cabeção, Important Bird Area Alter do Chão e Zona de 
Proteção Especial de Monforte). 

·  Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes 
cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação 
dos recursos hídricos através da promoção de sistemas agrícolas intensivos 
dependentes do uso sistemático de agroquímicos. 

·  É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda 
de sumidouros e aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) 
derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e intensificação 
agrícola. 

·  Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não prejudicar 
significativamente” (DNSH), critério necessário para ter acesso aos fundos 
europeus no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência. 

Neste contexto, manifesto a minha discordância com este projeto, o qual, para além 
de desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta 
adequada aos objetivos de promoção de um desenvolvimento integrado que 
contrarie a tendência de despovoamento do Alto Alentejo. 
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato (AHFMC)

Parecer da Associação Portuguesa de Antropologia no âmbito da consulta pública

1. O projeto do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato (AHFMC), pela sua 
natureza e dimensão, reveste-se de especial complexidade em relação às transformações 
sociais que provoca e induz, às alterações no território e nos modos de vida das populações e 
nos efeitos destrutivos e desestruturantes nos testemunhos e elementos materiais e imateriais 
da identidade local, das suas vivências históricas e da sua construção coletiva.

A Associação Portuguesa de Antropologia (APA) entende, por isso, justificada uma tomada de 
posição acerca deste projeto, no âmbito do procedimento de consulta pública do respetivo 
estudo de Impacte Ambiental (EIA). Ao mesmo tempo, a APA espera que esta apreciação ao 
projeto e ao EIA do AHFMC constitua um alerta às entidades responsáveis pelos 
procedimentos de Avaliação de Impacte Ambiental para situações repetidas e normalizadas 
que entendemos como lacunas prejudiciais à melhor identificação de impactes e à 
apresentação de medidas mitigadoras, por consequência à melhor informação que possa 
basear a tomada final de decisão, como seja a ausência de especialistas com formação 
adequada em Ciências Sociais, nomeadamente em Antropologia, nas equipas técnicas 
responsáveis pela elaboração dos EIA.

2. No caso concreto do AHFMC, entendemos pertinente duas questões de carácter geral, uma 
referente ao EIA e outra ao próprio processo de consulta pública em curso.

Em relação ao EIA, e reiterando o alerta deixado acima, não podemos deixar de salientar a 
ausência de especialistas com formação em Antropologia num processo com a complexidade e 
o longo termo de concretização como é o deste projeto. 

Mesmo podendo reconhecer-se a qualidade ou pertinência do trabalho realizado, entendemos 
que haverá dimensões que poderiam ser melhor analisadas, ou mesmo identificadas, com a 
participação de antropólogos.

Para não irmos mais longe, é reconhecido que a participação de antropólogos em processos 
ambientais contribuiu para a melhor avaliação de impactes, ou para o acompanhamento da 
aplicação das medidas preconizadas, nos projetos de aproveitamento hidráulico do Alqueva e 
do Baixo Sabor.
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Em relação a este processo de consulta pública, não podemos deixar de referir as dificuldades 
na obtenção de informação pertinente, ao não estarem disponibilizados no próprio portal 
Participa os documentos mais importantes para permitir a participação de qualquer parte 
interessada, estando os mesmos misturados com uma grande quantidade de documentos de 
difícil identificação e consulta, que é necessário descarregar a partir do sítio eletrónico da 
Agência Portuguesa do Ambiente.

3. Em relação ao fator ambiental com a designação Socioeconomia, especialmente ao impacte 
muito significativo constituído pela submersão e consequente realojamento da aldeia de Pisão, 
considera-se ser manifestamente insuficiente a formulação da medida MMFPC5 (“Assegurar o 
atempado e adequado realojamento da população da

aldeia do Pisão”), mesmo atendendo a que o projeto se encontra em fase de estudo prévio e à 
existência de outra informação sobre o mesmo tema nos diversos volumes constituintes do 
EIA.

Em especial, discorda-se frontalmente da ausência de um programa de monitorização
dedicado ao acompanhamento, o mais cedo possível, desses processos de desalojamento e 
realojamento, de entre os vários programas de monitorização constantes do EIA.

Assim, propõe-se que seja contemplado um programa de monitorizaçãodesses processos e 
que seja obrigatoriamente integrada a valência de Antropologiana respetiva equipa 
responsável.

4. Em relação ao fator ambiental com a designação Património Histórico Cultural, reitera-se a 
discordância face à ausência de antropólogosna equipa responsável por este fator, tanto 
mais quanto parte significativa do património identificado é de carácter etnográfico, além da 
necessária atenção às dimensões imateriais do património cultural.

Mesmo reconhecendo a validade das medidas propostas para este fator, nomeadamente as 
que visam o registo e valorização do património integrado a afetar, e a intenção do seu registo 
para memória futura, insiste-se na necessidade de essas medidas integrarem a participação 
de antropólogos nesses processos e nas respetivas equipas responsáveis pela sua 
concretização.

Essas medidas, particularmente as de levantamento sistemático da componente patrimonial a 
submergir, deverão contemplar as valências do património imaterialde forma integrada, 
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considerando os modos de relação com o território e o seu uso social (práticas agrícolas e de 
maneio de gado, formação e delimitação de propriedades, redes de caminhos locais, 
identificação e atribuição de sentido aos diversos lugares abrangidos, entre outros).

5. Este parecer tem como objetivo assumido a procura de contribuir para uma melhor prática 
de avaliação ambiental, neste projeto concreto do AHFMC e nos procedimentos gerais de 
avaliação ambiental, não se inferindo daqui qualquer tomada de posição da APA em relação 
aos modelos de desenvolvimento ou de intervenção no território e nos recursos naturais 
subjacentes a este projeto.

Pela Direção da Associação Portuguesa de Antropologia

Clara Saraiva

Presidente da Direção

11 de agosto de 2022
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PREÂMBULO 
 

Consideramos de extrema relevância a abordagem séria e profunda das questões relacionadas 
com a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo em Portugal. Num contexto de 
emergência climática, a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo deve integrar as metas 
definidas por diretrizes europeias como a Estratégia da Biodiversidade, incluída no Pacto 
Ecológico Europeu, a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro. Estes instrumentos refletem 
a necessidade de promover rios livres de barreiras, formas de agricultura mais sustentáveis e 
meno s dependentes dos recursos hídricos e a preservação dos ecossistemas e da 
biodiversidade. 

  
Assim, o planeamento e gestão dos recursos hídricos deve ser articulado com políticas de 
agricultura e estratégias de conservação e restauro de ecossistemas, de forma a contribuir 
para uma gestão mais sustentável do território. 

 
No dia 30 de julho de 2021, foi assinado o contrato entre a Estrutura de Missão “RECUPERAR 
PORTUGAL”, entidade responsável pela coordenação técnica e pela coordenação de gestão da 
execução do Plano de Recuperação e Resiliência, e a Comunidade Intermunicipal do Alto 
Alentejo (CIMAA), para financiamento da construção do Empreendimento de Aproveitamento 
Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato, no valor de 120 milhões de euros. 

No seguimento deste processo, foi publicado e sujeito a consulta pública o Estudo de Impacte 
Ambiental do “Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato”, sobre o qual vimos 
pronunciar-nos, nos seguintes termos: 

 

FUNDAMENTAÇÃO  
O projeto AHFMC foi aprovado no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência (MRR), 
de acordo com o REGULAMENTO (UE) 2021/241 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO 
de 12 de fevereiro de 2021. 

A Comissão Europeia pretende que os Estados-Membros da UE concebam e implementem 
reformas que apoiem a transição ecológica e contribuam para a prossecução dos objetivos do 
Pacto Ecológico Europeu. De uma forma geral, tendo em conta os três pilares da 
sustentabilidade (ambiental, económico e social), o Mecanismo de Recuperação e Resiliência 
tem, a par dos objetivos de apoiar a recuperação económica pós-pandemia e de impulsionar a 
digitalização da economia, o objetivo de realizar a transição ecológica na Europa. A transição 
ecológica só é possível com a preservação e restauro dos sistemas fluviais europeus, 
contribuindo para o cumprimento do objetivo da Diretiva Quadro da Água de atingir o bom 
estado ecológico das massas de água europeias até 2027. A construção do AHFMC contraria o 
objetivo de transição ecológica, originando impactes muito significativos no ambiente, e 
colocando em causa um dos princípios básicos subjacente ao MRR. 

Por outro lado, o regulamento do MRR, considera, explicitamente, nos seus princípios 
horizontais (artigo 5º) que: 
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“O mecanismo apoia apenas medidas que respeitem o princípio de «não prejudicar 
significativamente» ("Do No Significant Harm", DNSH), considerando que «não prejudicar 
significativamente» refere-se a não apoiar nem realizar atividades económicas que 
prejudiquem significativamente os objetivos ambientais, na aceção do artigo 17º do 
Regulamento (UE) 2020/852 (ponto 6 do artigo nº2 do regulamento). 

Acrescenta ainda que 

“os impactos diretos e os principais impactos indiretos de uma medida são pertinentes para a 
avaliação com base no princípio de DNSH” (COM 2021). 

Neste sentido, é claro que a análise do cumprimento do princípio de DNSH deve considerar os 
impactes, no caso do AHFMC só agora estimados, resultantes da avaliação técnica efetuada no 
âmbito do EIA. 

Na Comunicação da Comissão Europeia (2021/C 58/01), são estipuladas as Orientações 
técnicas sobre a aplicação do princípio de DNSH ao abrigo do Regulamento que cria o MRR, e 
prevê-se que nenhuma medida incluída num plano de recuperação e resiliência (PRR) pode 
resultar num prejuízo significativo para os objetivos ambientais, na aceção do artigo 17º do 
Regulamento Taxonomia. De acordo com o Regulamento do MRR, a avaliação dos PRR deve 
assegurar que cada medida (ou seja, cada reforma e cada investimento) incluída no plano 
cumpre o princípio de DNSH. 

Neste sentido, o projeto de AHFMC deve garantir o cumprimento do princípio de DNSH para os 
seis objetivos ambientais abrangidos pelo Regulamento Taxonomia: (1) Mitigação das 
alterações climáticas; (2) Adaptação às alterações climáticas; (3) Utilização sustentável e a 
proteção dos recursos hídricos e marinhos; (4) Economia circular; (5) prevenção e o controlo 
da poluição e (6) proteção e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. 

A avaliação destes seis objetivos ambientais à luz do princípio de DNSH, no âmbito deste 
processo, foi efetuada pelo Governo português previamente à conclusão e publicação do EIA, 
portanto antes da condução de um estudo que permitisse estimar os impactes. De facto, 
apenas após a publicação do EIA, os impactes estimados são conhecidos de forma 
aprofundada. Neste sentido, consideramos que é necessário realizar uma nova avaliação do 
princípio de DNSH, considerando os impactes agora previstos pelo EIA. Aliás, esta análise é 
exigida pela própria Comissão Europeia, que prevê que a avaliação no âmbito do EIA a realizar 
tenha em devida consideração o princípio DNSH (COM 2021, 321 final, p. 80). 

Pela nossa apreciação, há fortes indicações de que uma nova avaliação do princípio de DNSH, 
considerando os impactes identificados pelo EIA, apontaria para o não cumprimento do 
princípio de DNSH, pelo governo português, nomeadamente, no que respeita aos seguintes 
pontos: 

1 - Necessidade de água para abastecimento público nas regiões em causa 
De acordo com o Relatório Não Técnico do Estudo de Impacte Ambiental (Aqualogos 2022 a, 
pág 3), o objetivo fundamental da construção da Barragem do Pisão é a “necessidade de uma 
solução integrada que garanta, de forma sustentada, o abastecimento público de água e o 
desenvolvimento económico na região do Alto Alentejo, já há muito foi identificada”. 

O abastecimento desta região tem sido feito através da Barragem de Póvoa e Meadas. Esta, 
tem um volume útil de 15,8 hm3 no total e de 10,3 Hm3 disponível para abastecimento público 

(  Jornadas Técnicas APRH 2011). 
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Segundo dados do Sistema Nacional de Informação de Recursos Hídricos (SNIRH, APA 2022), a 
capacidade útil de armazenamento na Barragem de Póvoa e Meadas em setembro de 2021 
(após Verão) era de 9,96 hm3 e em junho de 2022 (altura em que a maioria do território 
português se encontra em seca severa) de 11,2 hm3. Por outro lado, considerando que o 
volume necessário para abastecimento público em 2018 era de 2,92 hm3  (APA 2018) e que, de 
acordo com os censos de 2021 se verifica uma diminuição da população em todos os 
concelhos (variações de –14% a -16%, INE 2022), pressupõe-se que a necessidade de água para 
abastecimento público não aumentará nos próximos anos. Estes dados põem em causa a 
justificação principal para a construção da barragem. 

2 – Não cumprimento dos objetivos ambientais:  
Pela nossa análise, há também fortes indicações de que uma nova avaliação do princípio de 
DNSH, considerando os impactes identificados pelo EIA, apontaria para o não cumprimento do 
princípio de DNSH, pelo governo português, no que respeita ao cumprimento dos objetivos 
ambientais 1 - Mitigação das alterações climáticas; 3 - Utilização sustentável e a proteção dos 
recursos hídricos e marinhos; 5 - prevenção e o controlo da poluição e 6 - proteção e restauro 
da biodiversidade e dos ecossistemas. 

Senão vejamos: 

Mitigação das alterações climáticas (Objetivo Ambiental 1 do MRR) 
De acordo com as Orientações Técnicas do Regulamento do MRR, no âmbito do objetivo 1, 
considera-se que “uma atividade prejudica significativamente a mitigação das alterações 
climáticas, se der origem a emissões significativas de gases com efeito de estufa (GEE)”  (COM 
2021, C 58/2).  

Ora, estudos científicos atestam que as albufeiras constituem uma importante fonte de gases 
de efeito estufa, especialmente para o metano, um gás de efeito estufa particularmente 
potente, comprovando que os fluxos de CO2 e CH4 são muito superiores (29%) aos estimados 
anteriormente (estima-se que as emissões de GEE das superfícies da água dos reservatórios 
são responsáveis por 0,8 Pg CO2 equivalentes por ano, maioritariamente devido ao CH4) 
(Harrisson 2021). Louis e colaboradores (2000) concluíram que o fluxo de CH4 emitido pelas 
albufeiras seria igual a aproximadamente 20% das restantes emissões antrópicas de CH4.Estes 
estudos demonstram ainda que a estimativa de emissões de gases com efeito estufa dos 
reservatórios são bastante sensíveis a fatores relacionados ao clima, como a temperatura. 

O RNT identifica claramente que um dos principais impactes negativos associados ao AHFMC é 
a “redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação 
e desarborização causada pelo AHFM do Crato” (Aqualogos 2022a, pág 9). 

 

Utilização sustentável e proteção dos recursos hídricos (Objetivo Ambiental 3 do MRR) 
De acordo com as orientações técnicas do DNSH (COM 2021, C 58/01), considera-se que uma 
atividade prejudica significativamente a utilização sustentável e a proteção dos recursos 
hídricos se for prejudicial para o bom estado ou o bom potencial ecológico das massas de 
água, incluindo as águas de superfície e subterrâneas. 

 Os Planos de Gestão de Região Hidrográfica referentes ao 3º ciclo 2022-2027, publicados pela 
APA (em processo de consulta pública), identificam, no seu documento de Diagnóstico, que o 
Estado Ecológico da Ribeira da Seda (massa de água para a qual está projetada a Barragem do 
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Pisão) é MEDIOCRE (inferior a Bom), apontando como principais pressões as associadas com 
práticas agrícolas, pecuária e com o setor urbano, identificando-se igualmente pressões 
associadas com alterações hidromorfológicas, pressões biológicas, entre outras. 

Entenda-se que a construção de uma barragem origina alterações hidromorfológicas de 
grande magnitude e, consequentemente, impactes negativos muito significativos. Por outro 
lado, de acordo com os cenários culturais assumidos no EIA, prevê-se, de igual modo, com a 
construção da barragem, a conversão considerável de áreas agrícolas de sequeiro (com base 
em montado (azinho e sobro) e olival tradicional e culturas arvenses) em áreas agrícolas de 
regadio (Aqualogos 2022, pág 9). 

De facto, no âmbito da Avaliação de Impactes do EIA (Aqualogos 2022b, ponto 2.1.2), no que 
respeita à Fase de Exploração, realçam-se como ações geradoras de impactes: 

- Alteração do regime de caudais na ribeira de Seda:  

a) A montante da barragem:  

O troço inundado da ribeira de Seda fará com que se verifique uma alteração do regime 
hidrológico, para montante das infraestruturas hidráulicas. A existência da 
barragem/açude fará com que a velocidade de escoamento nos troços inundados a 
montante seja reduzida e que haja deposição de material erodido que aflui à albufeira. 
Efetivamente, observar-se-à, nestes troços, a alteração de tipo de ecossistema de lótico 
para lêntico, com todas as implicações – hidrológicas, ecológicas ou outras – que a mesma 
acarreta. 

b) A jusante da barragem/açude, incluindo durante a descarga de cheias e durante o 
funcionamento da descarga de fundo. 

- Atividade de regadio 

A conversão em áreas de regadio implicará impactes com algum significado. De facto, a 
atividade de regadio “poderá afetar negativamente os solos, recursos hídricos (superficiais e 
subterrâneos), património e ecologia” ( Aqualogos 2022b, pág 14). 

O próprio EIA destaca que “a agricultura de regadio tipicamente (comparativamente a 
agricultura praticada em regime extensivo) implica um maior consumo de agroquímicos, 
potencialmente causadores de impactes – embora sejam utilizados de forma mais eficiente, ou 
seja, com menos perdas para o solo e as linhas de água –, que darão origem a alterações nos 
usos do solo, onde tende a ocorrer uma homogeneização desses mesmos usos, com perda de 
variedade paisagística e biodiversidade. Será também verificado uma intensificação da 
circulação de pessoas e máquinas e, dependendo do tipo de culturas praticado, a uma maior e 
mais frequente mobilização do solo. Esta intensificação de atividades implicará alguma 
afetação ao nível do ruído, qualidade do ar, socioeconomia, ecologia e património” (Aqualogos 
2022b, pág 14). 

Ainda como assinalado no EIA, “duas parcelas do bloco de rega de Alter do Chão localizam–se 
sobre formações carbonatas que conferem suporte litológico ao Sistema Aquífero Monforte- 
Alter do Chão”, sendo uma zona de potencial recarga do aquífero. Com o aumento do regadio 
intensivo, proporcionado pela construção da barragem, aumentará o risco de contaminação 
das águas subterrâneas e poderá pôr em causa os limites de segurança da Diretiva Quadro dos 
Nitratos. 
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Importa referir que as zonas propostas para os novos blocos de rega, entre Crato e Alter do 
Chão incluem áreas de declive muito acentuado o que potencia os riscos de erosão 
identificados no RNT (Infosolo 2022). 

Assim, considerando que: 

-  o PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste identifica como principais pressões que contribuem para 
o estado ecológico medíocre da Ribeira da Seda, as alterações hidromorfológicas e as práticas 
agrícolas,  

- o EIA identifica como ações geradoras de impactes: a construção da barragem que provoca a 
alteração do regime de caudais na ribeira de Seda e a atividade de regadio (esta alteração de 
uso do solo e práticas culturais, decorrente da construção da barragem, é implicitamente 
aceite pelo EIA). De facto, pode ler-se no ponto “Síntese e Conclusões” do EIA (Aqualogos 
2022, pág. 50) que, “na fase de exploração, os impactes negativos associados ao projeto têm 
origem fundamentalmente na alteração do regime hidrológico da zona, criando uma nova 
massa de água lêntica e alterando o regime de caudais, sobretudo a jusante da barragem, 
ações que afetam as comunidades ribeirinhas”. 

Concluímos que as pressões sobre a Ribeira da Seda vão aumentar drasticamente, pondo em 
causa o cumprimento do DNSH a utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos e 
marinhos e, em última instância, o cumprimento das metas estabelecidas pela Diretiva Quadro 
da Água de atingir o Bom Estado Ecológico das massas de água até 2027 (Diretiva Quadro da 
Água, 2000). 

Prevenção e controlo da poluição (Objetivo Ambiental 5 do MRR) 
Considerando o objetivo ambiental (5) referido pelas Orientações técnicas sobre a aplicação 
do princípio de DNSH (COM 2021, C 58/2) “considera-se que uma atividade prejudica 
significativamente a prevenção e o controlo da poluição, se der origem a um aumento 
significativo das emissões de poluentes para o ar, a água ou o solo”. 

Como já referido, o próprio EIA atesta que a atividade de regadio “poderá afetar 
negativamente os solos, recursos hídricos (superficiais e subterrâneos) …”, uma vez que “a 
agricultura de regadio tipicamente (comparativamente a agricultura praticada em regime 
extensivo) implica um maior consumo de agroquímicos, potencialmente causadores de 
impactes” (Aqualogos 2022b). 

Ora, é possível deduzir daqui que a atividade de regadio prevista com a construção da 
barragem do Pisão resultará num aumento significativo das emissões de poluentes 
(particularmente, agroquímicos) com grande expressão na água e no solo. Neste sentido, 
parece-nos óbvio que, no âmbito do objetivo ambiental (5), a barragem do Pisão “prejudicará 
significativamente” o ambiente. 

Proteção e restauro da biodiversidade e ecossistemas (Objetivo Ambiental 6 do MRR) 
Considerando o objetivo ambiental (6), a construção da barragem e o uso agrícola 
potencialmente associado prejudicará significativamente a proteção e o restauro da 
biodiversidade e dos ecossistemas, se for significativamente prejudicial para as boas condições 
e a resiliência dos ecossistemas ou para o estado de conservação dos habitats e das espécies, 
incluindo os de interesse da União. 
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Pela análise do EIA, consideramos que a atividade prejudica significativamente a proteção e o 
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, particularmente, no que respeita aos seguintes 
pontos: 

 - Montado 

Da análise do projeto constata-se que serão destruídos 1041 ha de montado considerando a 
alternativa 1 (painéis solares - 316 ha + área da albufeira - 725 ha) ou 895 há, considerando a 
alternativa 2 (painéis solares - 170 ha + área da albufeira - 725ha). Ora, o montado é 
reconhecido como um sistema de elevado valor ecológico e económico, tanto pela legislação 
nacional como pela legislação europeia. Neste sentido, é recomendado ao Governo a adoção 
de medidas para defender e promover os ecossistemas de montado. A destruição destas áreas 
origina a destruição de 14 habitats conforme identificado no RNT, “no que diz respeito à 
ecologia, foram identificados catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), 
sendo um deles considerado prioritário. Destacam-se, em termos de área ocupada, o montado 
bem como as áreas de subestepes de gramíneas e culturas anuais de sequeiro e pastagem” 
(Aqualogos 2022a), ou seja, serão afetadas áreas incluídas como habitats naturais de interesse 
comunitário. 

Prevê-se, desta forma a destruição de um ecossistema já consolidado, equilibrado e 
biodiverso, com décadas de existência, que será irrecuperável, pondo em causa o 
cumprimento da legislação(Rede Natura 2000, 1999) e dos objetivos de aumento da resiliência 
e recuperação do montado. 

- Aves 

No que diz respeito à avifauna, o EIA confirma a presença de 126 taxa (148 taxa potenciais), 
sendo que 29 das espécies confirmadas possuem categoria de ameaça LV. Haverá a 
desmatação de 680 ha de florestas de quercíneas adultas em bom estado de conservação, 
sendo de destacar a presença de aves ameaçadas como aves estepárias, aves de rapina (águia-
de-bonelli, bufo-real, açor, milhafre-real e abutre-preto) e cegonha-preta. As espécies 
confirmadas como ameaçadas no local incluem Accipiter gentilis, Aquila chrysaetos 
,Caprimulgus europaeus, Caprimulgus ruficollis, Ciconia nigra, Circus aeruginosus, Clamator 
glandarius, Aquila fasciata, Milvus milvus (o local constitui um dormitório importante com 5% 
do total nacional), Otis tarda, Circus pygargus, Burhinus oedicnemus e Neophron percnopterus. 

As IBAs são os locais prioritários para a conservação das aves em perigo, assumidas 
internacionalmente e identificadas através da aplicação de critérios científicos, e sendo 
também consideradas pontos estratégicos para a observação de aves. O Bloco de rega 
intersecta significativamente a IBA de Alter do Chão (934,5 ha - 70,9% da área da IBA na 
alternativa 1 e 289 ha - 21,9% da área da IBA na alternativa 2), e esta também será afetada 
pelas áreas de regadio. A IBA de Alter do chão é prioritária a nível nacional e internacional para 
a conservação de aves estepárias, e particularmente importante para a conservação das 
seguintes espécies ameaçadas e prioritárias em termos de conservação a nível nacional e 
Europeu: 

Sisão - O sisão sofreu um declínio nacional muito acentuado, de cerca de 50%, entre 2006 e 
2016 (Silva et al., 2018). Este declínio acentuou-se entre 2016 e 2022, incidindo principalmente 
em áreas foras das ZPE, com o quase desaparecimento desta espécie fora de IBAs e ZPEs, 
tendo amplificado o efeito de “ilha” destas áreas (Gameiro et al., 2010). O nível de declínio 
observado destes últimos anos justifica muito possivelmente a classificação da espécie como 
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em Perigo de Extinção no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal. As áreas que subsistem 
com populações reprodutoras de sisão, como a IBA de Alter do Chão, são criticamente 
importantes para a conservação da espécie. De facto, a IBA de Alter do chão foi identificada 
em 2006 como prioritária para a conservação da reprodução do sisão a nível nacional (Silva e 
Pinto, 2006). No contexto atual, esta IBA é das poucas áreas reprodutoras de sisão que 
subsiste, mantendo um núcleo reprodutor de sisão funcional, ativo em 2022, de acordo com o 
censo nacional. É importante notar que no EIA não é referida a provável nidificação de sisão, 
lacuna que deve ser corrigida. 

Abetarda - Esta espécie terá registado um declínio de cerca de 50% nestes últimos 10 anos 
2011-2021 em Portugal (Alonso et al., 2022). A espécie está catalogada como Em Perigo de 
Extinção pelo Livro Vermelho, contudo este declínio poderá justificar a revisão do seu estatuto 
para Criticamente Ameaçado aquando da revisão do Livro Vermelho. A IBA de Alter do Chão 
constitui desde que há registo, nos anos 70, um dos poucos locais com “leques” de abetarda, 
i.e. locais onde os machos reprodutores constituem territórios e fazem as suas paradas para 
atrair as fêmeas para se reproduzirem (Pinto et al., 2005). Os leques são locais criticamente 
importantes para a reprodução e de máxima prioridade no que refere à sua conservação. 

Especificamente, a implementação de um perímetro de rega na IBA de Alter do Chão coloca as 
seguintes ameaças para as espécies estepárias prioritárias acima referidas (Silva et al., 2022): 

- intensificação da agricultura, levando tendencialmente uma total perda de habitat; 
- aumento do nível de perturbação com a implementação da rede de rega e viária; 
- aumento do risco de colisão com a expansão provável das linhas de média tensão. 

Consideramos que a Alternativa 2, que reduz a área afetada da IBA Alter do Chão, deve 
também ser descartada, a favor da Alternativa Zero (não construção) pois a pressão existente 
pela alteração do uso do solo no Alentejo é já demasiado extensiva, incluindo em áreas 
limítrofes de áreas protegidas, pelo que o habitat ideal disponível para estas espécies é cada 
vez mais reduzido, verificando-se o declínio acentuado quer das suas populações, quer das 
suas áreas de distribuição.    

De facto, a IBA de Alter do Chão, para além de prioritária em termos de reprodução das aves 
estepárias, atua em complementaridade com as restantes áreas estepárias do Nordeste 
Alentejano, sendo possível que as ações que se vierem a realizar nesta área, possam pôr em 
causa os valores que justificaram a classificação das Zonas de Proteção (ZPE) para áreas 
estepárias vizinhas e consequentemente violando a Diretiva Aves (Directiva 79/409/CEE) da 
Rede Natura 2000 (Alfa 2004). 

As ZPE são áreas de importância comunitária no território nacionalem que se aplicam medidas 
necessárias para a manutenção ou restabelecimento do estado de conservação das 
populações das espécies de aves selvagens e dos seus habitats inscritas no anexo A-I do 
Decreto-Lei nº 140/99, 24 de Abril. Enquadram-se na Diretiva Aves e têm como objetivos 
fundamentais a conservação e proteção de todas as aves incluídas no anexo A-I, de forma a 
garantir a sua sobrevivência e reprodução, mas também a conservação dos seu ovos, ninhos e 
habitats, assim com espécies de aves migratórias não referidas no mesmo anexo, mas cuja 
ocorrência do território nacional seja regular. 

- Ictiofauna 
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A jusante da barragem/açude, com a alteração do regime hidrológico natural – não só de 
caudal líquido, mas também de caudal sólido –, irão ser verificadas modificações nas espécies 
e comunidades aquáticas existentes. Destacamos, conforme mencionado no Tomo 2, Volume 
1 - regime de caudais de manutenção ecológica, que “foram identificadas 13 espécies de 
peixes das quais 6 são nativas: barbo-comum (Luciobarbus bocagei), POUCO PREOCUPANTE; 
barbo de Steidachner (L. steindachneri), QUASE AMEAÇADO; boga-comum 
(Pseudochondrostoma polylepis), POUCO PREOCUPANTE; bordalo (Squalius alburnoides), 
VULNERAVEL ; escalo-do-Sul (S. pyrenaicus)  EM PERIGO EN; verdemã-comum (Cobitis 
paludica) POUCO PREOCUPANTE (Aqualogos 2022c). As modificações decorrentes do projeto 
aumentarão o risco de desaparecimento de algumas destas espécies ou o agravamento dos 
seus estatutos de proteção (Collares-Pereira et al 2021). 

- Zonas Especiais de Conservação (ZEC) 

As Zonas Especiais de Conservação têm o objetivo de contribuir para assegurar a 
biodiversidade, através da conservação ou do restabelecimento dos habitats naturais e da 
flora e da fauna selvagens num estado de conservação favorável, da proteção, gestão e 
controlo das espécies, bem como da regulamentação da sua exploração. 

A atividade em questão intersecta marginalmente a Zona Especial de Conservação (ZEC) do 
Cabeção (8,8 ha Alter do Chão) na alternativa 1. A Ocupação cultural futura implica o aumento 
da área de regadio, com 35-40% de área de olival, 15-20% de frutos secos, e 35-45% de área 
com culturas anuais. O dano causado pela alteração do uso do solo e intensificação agrícola 
coloca em risco acrescido as espécies de avifauna nidificantes no solo, principalmente na 
ausência de medidas que atrasem o 1º corte para proteger posturas. 

- Introdução de espécies exóticas 

As alterações dos sistemas aquáticos irão beneficiar espécies dulciaquícolas exóticas 
(Aqualogos 2022b, Quadro 2.10), criando a oportunidade de expansão de espécies exóticas 
oportunistas de carácter invasor. 

- Diretrizes europeias 

Consideramos que a construção da Barragem do Pisão põe em causa, em última análise, os 
interesses da União Europeia, uma vez que o projeto não respeita estratégias europeias como 
a da Biodiversidade (nomeadamente o restabelecimento de 25 000 km de rios livres na 
Europa) incluídas no Pacto Ecológico Europeu, a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro. 

O regulamento do MRR também define, nos seus princípios orientadores que, “a avaliação 
com base no princípio de DNSH deve ter em conta o ciclo de vida da atividade resultante da 
medida”, ou seja, deve abranger as fases de produção, utilização e fim de vida. Do ciclo de vida 
de um projeto como a construção de uma barragem fazem parte as fases de construção, 
exploração e desativação. O EIA conclui que “a identificação dos impactes associados à fase de 
exploração, para além dos aspetos relacionados com a presença e operação das 
infraestruturas hidráulicas, é mais complexa” (Aqualogos 2022b, pág 5) e sugere que existe um 
grau de indefinição muito elevado associado a esta fase, pelo que processo de identificação e 
avaliação de impactes é efetuado de uma forma mais genérica. 

Ora, a questão da incerteza associada à fase de exploração deveria ter sido ultrapassada com a 
apresentação de cenários alternativos (que integrassem as componentes económica, social e 
ecológica) que permitissem, fazer uma avaliação prospetiva dos impactes previsíveis 
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associados a cada um dos cenários e assim, avaliar, verdadeiramente, todos o ciclo de vida da 
atividade.  

Consideramos assim, impreterível, o estudo e análise de cenários alternativos da fase de 
exploração e a determinação dos impactes causados em cada um deles, de forma a avaliar 
todo o ciclo da atividade. De facto, as alternativas analisadas são insuficientes uma vez que, o 
principal impacte ambiental depende do tipo de utilização futura e não são consideradas 
alternativas que integrem as várias utilizações possíveis. 

Por outro lado, o documento de Orientações técnicas refere que: 

- Relativamente a atividades económicas para as quais exista uma alternativa tecnológica e 
economicamente viável com baixo impacto ambiental, a avaliação do impacto ambiental 
negativo de cada medida deve ser efetuada por comparação a um cenário de «ausência de 
intervenção», tendo em conta o efeito ambiental da medida em termos absolutos (COM 2021, 
C 58/2). 

Neste sentido, o próprio documento exemplifica: 

- Por exemplo, se estiver em avaliação uma central hidroelétrica que implique a construção de 
uma barragem numa zona virgem, o impacto da barragem será avaliado em relação a um 
cenário em que o rio em causa permaneça no seu estado natural, e não tendo em conta uma 
possível utilização alternativa da zona. 

Ora, o cenário de “ausência de intervenção”, ou seja, em que a Ribeira de Seda permaneça no 
seu estado natural, não foi considerado nem aquando da avaliação do princípio do DNSH nem 
no âmbito do EIA. 

O EIA apenas avalia, de forma aprofundada a Alternativa 1 (descrição) e a Alternativa 2 
(descrição), referindo apenas, genericamente que: 

“a ausência do projeto, provavelmente, iria significar a manutenção, nas áreas de grande 
propriedade, de práticas agrícolas tradicionais, com a consequente manutenção da paisagem, 
estrutura económica e valência ecológica do território, ao passo que o projeto poderá implicar 
uma forte alteração das práticas agrícolas e sistemas rurais em presença, com crescente 
importância de fileiras agrícolas de carácter mais industrial” (Aqualogus 2022 b, pág. 3). 

Considero que, sem o cumprimento desta premissa, o EIA não permite avaliar corretamente o 
projeto, pondo em causa a legitimidade das conclusões. Por outro lado, a vaga alusão do EIA à 
situação “ausência de projeto” sugere que existem outras alternativas viáveis para o 
desenvolvimento económico e social do território para além da construção da barragem, com 
a manutenção da paisagem e da valência ecológica do território, e estas terão obviamente 
impactes ecológicos muito menos significativos. 

Neste sentido consideramos que não estão reunidas todas as condições para a emissão da 
Declaração de Impacte Ambiental favorável ou favorável condicionada 

 

SÍNTESE E CONCLUSÕES 
O Estudo de Impacte Ambiental do AHFMC refere claramente que “o projeto gerará 
significativos impactes negativos, quer na fase de construção, quer na fase de exploração, com 
afetação substancial de valores naturais, patrimoniais, ecológicos e socioeconómicos, diversos 



12 
 

dos quais de carácter de alguma singularidade e relevância (quer conservacionista quer 
histórica)”, nomeadamente (Aqualogus 2022 a, Aqualogus 2022 d): 

!  alteração dos usos do solo atuais por outros mais artificiais; 

!  redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação 
e desarborização causada pelo AHFM do Crato; 

!  possibilidade de contaminação dos solos e das águas superficiais e subterrâneas através do 
uso de pesticidas e fertilizantes nas atividades agrícolas; 

!  alteração do regime de caudais gerada pela barragem na ribeira de Seda, com passagem 
deste regime de águas correntes para águas paradas, e com influência nas condições naturais 
de escoamento em direção à foz e no regime de transporte de materiais finos arrastados pela 
corrente; 

!  afetação da flora (particularmente do montado) e da fauna (sobretudo da comunidade de 
aves), nomeadamente nas áreas intersetadas pela albufeira; 

!  conversão de áreas agrícolas de sequeiro em regadio, podendo conduzir a alguma 
diminuição da biodiversidade; 

- alagamento da aldeia do Pisão e consequente deslocalização da população residente. 

Considerando os impactes identificados no EIA e a argumentação descrita ao longo do 
documento, parece-nos óbvio que: 

- não é clara a justificação do principal objetivo da construção da barragem do Pisão de 
abastecimento público. Os dados apresentados sugerem que o volume útil da Barragem de 
Póvoa e Meadas é suficiente para abastecimento público, considerando o cenário de 
decréscimo da população das regiões em causa. De acordo com estes dados, não se justifica a 
construção da barragem com o fim de abastecimento público; 

- o projeto de AHFMC não cumpre os objetivos ambientais, estabelecidos no princípio de DNSH 
do MRR; 

- a avaliação subjacente ao princípio de DNSH deve implicar uma análise do projeto com a 
opção 0 (manutenção da situação existente). Essa lógica comparativa não resulta clara, sequer 
suficiente, do estudo de impacte ambiental apresentado, pelo que não se cumpriram os 
critérios de avaliação do princípio. 

Deste modo, é impreterível a necessidade de reavaliar o cumprimento dos objetivos 
ambientais dispostos no MRR, considerando as conclusões do EIA agora apresentado. 
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Parecer ao Estudo de Impacte Ambiental do 
Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato 

(AHFMC) 

 

 

PREÂMBULO 
A Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves vem por este meio submeter o seu parecer no 
âmbito da consulta pública “Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato” (AHFMC), 
para o qual foram considerados os elementos do Estudo de Impacto Ambiental, nomeadamente 
o Relatório Técnico e a respetiva cartografia. Este parecer foi elaborado com contributos das 
organizações integrantes da coligação C6. 

Consideramos de extrema relevância a abordagem séria e profunda das questões relacionadas 
com a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo em Portugal. Num contexto de emergência 
climática, a gestão dos recursos hídricos e do uso do solo deve integrar as metas definidas por 
diretrizes europeias como a Estratégia da Biodiversidade, incluída no Pacto Ecológico Europeu, 
a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro. Estes instrumentos refletem a necessidade de 
promover rios livres de barreiras, formas de agricultura mais sustentáveis e menos dependentes 
dos recursos hídricos e a preservação dos ecossistemas e da biodiversidade. 

 Assim, o planeamento e gestão dos recursos hídricos deve ser articulado com políticas de 
agricultura e estratégias de conservação e restauro de ecossistemas, de forma a contribuir para 
uma gestão mais sustentável do território. 
  



 

FUNDAMENTAÇÃO  
O projeto AHFMC foi aprovado no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência (MRR), 
de acordo com o REGULAMENTO (UE) 2021/241 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO 
de 12 de fevereiro de 2021. 

A Comissão Europeia pretende que os Estados-Membros da UE concebam e implementem 
reformas que apoiem a transição ecológica e contribuam para a prossecução dos objetivos do 
Pacto Ecológico Europeu. De uma forma geral, tendo em conta os três pilares da 
sustentabilidade (ambiental, económico e social), o Mecanismo de Recuperação e Resiliência 
tem, a par dos objetivos de apoiar a recuperação económica pós-pandemia e de impulsionar a 
digitalização da economia, o objetivo de realizar a transição ecológica na Europa. A transição 
ecológica só é possível com a preservação e restauro dos sistemas fluviais europeus, 
contribuindo para o cumprimento do objetivo da Diretiva Quadro da Água de atingir o bom 
estado ecológico das massas de água europeias até 2027. A construção do AHFMC contraria o 
objetivo de transição ecológica, originando impactes muito significativos no ambiente, e 
colocando em causa um dos princípios básicos subjacente ao MRR. 

Por outro lado, o regulamento do MRR, considera, explicitamente, nos seus princípios 
horizontais (artigo 5º) que: 

“O mecanismo apoia apenas medidas que respeitem o princípio de «não prejudicar 
significativamente» ("Do No Significant Harm", DNSH), considerando que «não prejudicar 
significativamente» refere-se a não apoiar nem realizar atividades económicas que prejudiquem 
significativamente os objetivos ambientais, na aceção do artigo 17º do Regulamento (UE) 
2020/852 (ponto 6 do artigo nº2 do regulamento). 

Acrescenta ainda que “os impactos diretos e os principais impactos indiretos de uma medida são 
pertinentes para a avaliação com base no princípio de DNSH” (COM 2021). Neste sentido, é claro 
que a análise do cumprimento do princípio de DNSH deve considerar os impactes, no caso do 
AHFMC só agora estimados, resultantes da avaliação técnica efetuada no âmbito do EIA. 

Na Comunicação da Comissão Europeia (2021/C 58/01), são estipuladas as Orientações técnicas 
sobre a aplicação do princípio de DNSH ao abrigo do Regulamento que cria o MRR, e prevê-se 
que nenhuma medida incluída num plano de recuperação e resiliência (PRR) pode resultar num 
prejuízo significativo para os objetivos ambientais, na aceção do artigo 17º do Regulamento 
Taxonomia. De acordo com o Regulamento do MRR, a avaliação dos PRR deve assegurar que 
cada medida (ou seja, cada reforma e cada investimento) incluída no plano cumpre o princípio 
de DNSH. 

Neste sentido, o projeto de AHFMC deve garantir o cumprimento do princípio de DNSH para os 
seis objetivos ambientais abrangidos pelo Regulamento Taxonomia: (1) Mitigação das alterações 
climáticas; (2) Adaptação às alterações climáticas; (3) Utilização sustentável e a proteção dos 



 

recursos hídricos e marinhos; (4) Economia circular; (5) prevenção e o controlo da poluição e (6) 
proteção e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas. 

A avaliação destes seis objetivos ambientais à luz do princípio de DNSH, no âmbito deste 
processo, foi efetuada pelo Governo português previamente à conclusão e publicação do EIA, 
portanto antes da condução de um estudo que permitisse estimar os impactes. De facto, apenas 
após a publicação do EIA, os impactes estimados são conhecidos de forma aprofundada. Neste 
sentido, consideramos que é necessário realizar uma nova avaliação do princípio de DNSH, 
considerando os impactes agora previstos pelo EIA. Aliás, esta análise é exigida pela própria 
Comissão Europeia, que prevê que a avaliação no âmbito do EIA a realizar tenha em devida 
consideração o princípio DNSH (COM 2021, 321 final, p. 80). 

Pela nossa apreciação, há fortes indicações de que uma nova avaliação do princípio de DNSH, 
considerando os impactes identificados pelo EIA, apontaria para o não cumprimento do 
princípio de DNSH, pelo governo português, nomeadamente, no que respeita aos seguintes 
pontos: 

1 - Necessidade de água para abastecimento público nas regiões em causa 
De acordo com o Relatório Não Técnico do Estudo de Impacte Ambiental (Aqualogos 2022 a, 
pág. 3), o objetivo fundamental da construção da Barragem do Pisão é a “necessidade de uma 
solução integrada que garanta, de forma sustentada, o abastecimento público de água e o 
desenvolvimento económico na região do Alto Alentejo, já há muito foi identificada”. 

O abastecimento desta região tem sido feito através da Barragem de Póvoa e Meadas. Esta, tem 
um volume útil de 15,8 hm3 no total e de 10,3 Hm3 disponível para abastecimento público (  
Jornadas Técnicas APRH 2011). 

Segundo dados do Sistema Nacional de Informação de Recursos Hídricos (SNIRH, APA 2022), a 
capacidade útil de armazenamento na Barragem de Póvoa e Meadas em setembro de 2021 
(após Verão) era de 9,96 hm3 e em junho de 2022 (altura em que a maioria do território 
português se encontra em seca severa) de 11,2 hm3. Por outro lado, considerando que o volume 
necessário para abastecimento público em 2018 era de 2,92 hm3 (APA 2018) e que, de acordo 
com os censos de 2021 se verifica uma diminuição da população em todos os concelhos 
(variações de –14% a -16%, INE 2022), pressupõe-se que a necessidade de água para 
abastecimento público não aumentará nos próximos anos. Estes dados põem em causa a 
justificação principal para a construção da barragem. 

2 – Não cumprimento dos objetivos ambientais:  
Pela nossa análise, há também fortes indicações de que uma nova avaliação do princípio de 
DNSH, considerando os impactes identificados pelo EIA, apontaria para o não cumprimento do 
princípio de DNSH, pelo governo português, no que respeita ao cumprimento dos objetivos 
ambientais 1 - Mitigação das alterações climáticas; 3 - Utilização sustentável e a proteção dos 



 

recursos hídricos e marinhos; 5 - prevenção e o controlo da poluição e 6 - proteção e restauro 
da biodiversidade e dos ecossistemas. 

Mitigação das alterações climáticas (Objetivo Ambiental 1 do MRR) 
De acordo com as Orientações Técnicas do Regulamento do MRR, no âmbito do objetivo 1, 
considera-se que “uma atividade prejudica significativamente a mitigação das alterações 
climáticas, se der origem a emissões significativas de gases com efeito de estufa (GEE)”  (COM 
2021, C 58/2).  

Estudos científicos atestam que as albufeiras constituem uma importante fonte de gases de 
efeito estufa, especialmente para o metano, um gás de efeito estufa particularmente potente, 
comprovando que os fluxos de CO2 e CH4 são muito superiores (29%) aos estimados 
anteriormente (estima-se que as emissões de GEE das superfícies da água dos reservatórios são 
responsáveis por 0,8 Pg CO2 equivalentes por ano, maioritariamente devido ao CH4) (Harrisson 
2021). Louis e colaboradores (2000) concluíram que o fluxo de CH4 emitido pelas albufeiras seria 
igual a aproximadamente 20% das restantes emissões antrópicas de CH4. Estes estudos 
demonstram ainda que a estimativa de emissões de gases com efeito estufa dos reservatórios 
são bastante sensíveis a fatores relacionados ao clima, como a temperatura. 

Utilização sustentável e proteção dos recursos hídricos (Objetivo Ambiental 3 do 
MRR) 
O RNT identifica claramente que um dos principais impactes negativos associados ao AHFMC é 
a “redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação 
e desarborização causada pelo AHFM do Crato” (Aqualogos 2022a, pág. 9). 

De acordo com as orientações técnicas do DNSH (COM 2021, C 58/01), considera-se que uma 
atividade prejudica significativamente a utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos 
se for prejudicial para o bom estado ou o bom potencial ecológico das massas de água, incluindo 
as águas de superfície e subterrâneas. 

 Os Planos de Gestão de Região Hidrográfica referentes ao 3º ciclo 2022-2027, publicados pela 
APA (em processo de consulta pública), identificam, no seu documento de Diagnóstico, que o 
Estado Ecológico da Ribeira da Seda (massa de água para a qual está projetada a Barragem do 
Pisão) é MEDIOCRE (inferior a Bom), apontando como principais pressões as associadas com 
práticas agrícolas, pecuária e com o setor urbano, identificando-se igualmente pressões 
associadas com alterações hidromorfológicas, pressões biológicas, entre outras. 

Entenda-se que a construção de uma barragem origina alterações hidromorfológicas de grande 
magnitude e, consequentemente, impactes negativos muito significativos. Por outro lado, de 
acordo com os cenários culturais assumidos no EIA, prevê-se, de igual modo, com a construção 
da barragem, a conversão considerável de áreas agrícolas de sequeiro (com base em montado 



 

(azinho e sobro) e olival tradicional e culturas arvenses) em áreas agrícolas de regadio 
(Aqualogos 2022, pág. 9). 

De facto, no âmbito da Avaliação de Impactes do EIA (Aqualogos 2022b, ponto 2.1.2), no que 
respeita à Fase de Exploração, realçam-se como ações geradoras de impactes: 

- Alteração do regime de caudais na ribeira de Seda:  

a) A montante da barragem:  

O troço inundado da ribeira de Seda fará com que se verifique uma alteração do regime 
hidrológico, para montante das infraestruturas hidráulicas. A existência da barragem/açude 
fará com que a velocidade de escoamento nos troços inundados a montante seja reduzida 
e que haja deposição de material erodido que aflui à albufeira. Efetivamente, observar-se-
á, nestes troços, a alteração de tipo de ecossistema de lótico para lêntico, com todas as 
implicações – hidrológicas, ecológicas ou outras – que a mesma acarreta. 

b) A jusante da barragem/açude, incluindo durante a descarga de cheias e durante o 
funcionamento da descarga de fundo. 

- Atividade de regadio: 

A conversão em áreas de regadio implicará impactes com algum significado. De facto, a atividade 
de regadio “poderá afetar negativamente os solos, recursos hídricos (superficiais e 
subterrâneos), património e ecologia” (Aqualogos 2022b, pág. 14). 

O próprio EIA destaca que “a agricultura de regadio tipicamente (comparativamente a 
agricultura praticada em regime extensivo) implica um maior consumo de agroquímicos, 
potencialmente causadores de impactes – embora sejam utilizados de forma mais eficiente, ou 
seja, com menos perdas para o solo e as linhas de água –, que darão origem a alterações nos 
usos do solo, onde tende a ocorrer uma homogeneização desses mesmos usos, com perda de 
variedade paisagística e biodiversidade. Será também verificado uma intensificação da 
circulação de pessoas e máquinas e, dependendo do tipo de culturas praticado, a uma maior e 
mais frequente mobilização do solo. Esta intensificação de atividades implicará alguma afetação 
ao nível do ruído, qualidade do ar, socioeconomia, ecologia e património” (Aqualogos 2022b, 
pág. 14). 

Ainda como assinalado no EIA, “duas parcelas do bloco de rega de Alter do Chão localizam–se 
sobre formações carbonatas que conferem suporte litológico ao Sistema Aquífero Monforte- 
Alter do Chão”, sendo uma zona de potencial recarga do aquífero. Com o aumento do regadio 
intensivo, proporcionado pela construção da barragem, aumentará o risco de contaminação das 
águas subterrâneas e poderá pôr em causa os limites de segurança da Diretiva Quadro dos 
Nitratos. 



 

Importa referir que as zonas propostas para os novos blocos de rega, entre Crato e Alter do Chão 
incluem áreas de declive muito acentuado o que potencia os riscos de erosão identificados no 
RNT (Infosolo 2022). 

Assim, considerando que: 

-  o PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste identifica como principais pressões que contribuem para 
o estado ecológico medíocre da Ribeira da Seda, as alterações hidromorfológicas e as práticas 
agrícolas,  

- o EIA identifica como ações geradoras de impactes: a construção da barragem que provoca a 
alteração do regime de caudais na ribeira de Seda e a atividade de regadio (esta alteração de 
uso do solo e práticas culturais, decorrente da construção da barragem, é implicitamente aceite 
pelo EIA). De facto, pode ler-se no ponto “Síntese e Conclusões” do EIA (Aqualogos 2022, pág. 
50) que, “na fase de exploração, os impactes negativos associados ao projeto têm origem 
fundamentalmente na alteração do regime hidrológico da zona, criando uma nova massa de 
água lêntica e alterando o regime de caudais, sobretudo a jusante da barragem, ações que 
afetam as comunidades ribeirinhas”. 

Concluímos que as pressões sobre a Ribeira da Seda vão aumentar drasticamente, pondo em 
causa o cumprimento do DNSH a utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos e, em 
última instância, o cumprimento das metas estabelecidas pela Diretiva Quadro da Água de 
atingir o Bom Estado Ecológico das massas de água até 2027 (Diretiva Quadro da Água, 2000). 

Prevenção e controlo da poluição (Objetivo Ambiental 5 do MRR) 
Considerando o objetivo ambiental (5) referido pelas Orientações técnicas sobre a aplicação do 
princípio de DNSH (COM 2021, C 58/2) “considera-se que uma atividade prejudica 
significativamente a prevenção e o controlo da poluição, se der origem a um aumento 
significativo das emissões de poluentes para o ar, a água ou o solo”. 

Como já referido, o próprio EIA atesta que a atividade de regadio “poderá afetar negativamente 
os solos, recursos hídricos (superficiais e subterrâneos) …”, uma vez que “a agricultura de regadio 
tipicamente (comparativamente a agricultura praticada em regime extensivo) implica um maior 
consumo de agroquímicos, potencialmente causadores de impactes” (Aqualogos 2022b). 

Ora, é possível deduzir daqui que a atividade de regadio prevista com a construção da barragem 
do Pisão resultará num aumento significativo das emissões de poluentes (particularmente, 
agroquímicos) com grande expressão na água e no solo. Neste sentido, parece-nos óbvio que, 
no âmbito do objetivo ambiental (5), a barragem do Pisão “prejudicará significativamente” o 
ambiente. 



 

Proteção e restauro da biodiversidade e ecossistemas (Objetivo Ambiental 6 do 
MRR) 
Considerando o objetivo ambiental (6), a construção da barragem e o uso agrícola 
potencialmente associado prejudicará significativamente a proteção e o restauro da 
biodiversidade e dos ecossistemas, se for significativamente prejudicial para as boas condições 
e a resiliência dos ecossistemas ou para o estado de conservação dos habitats e das espécies, 
incluindo os de interesse da União. 

Pela análise do EIA, consideramos que a atividade prejudica significativamente a proteção e o 
restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, particularmente, no que respeita aos seguintes 
pontos: 

 - Montado 

Da análise do projeto constata-se que serão destruídos 1041 ha de montado considerando a 
alternativa 1 (painéis solares - 316 ha + área da albufeira - 725 ha) ou 895 há, considerando a 
alternativa 2 (painéis solares - 170 ha + área da albufeira - 725ha). Ora, o montado é reconhecido 
como um sistema de elevado valor ecológico e económico, tanto pela legislação nacional como 
pela legislação europeia. Neste sentido, é recomendado ao Governo a adoção de medidas para 
defender e promover os ecossistemas de montado. A destruição destas áreas origina a 
destruição de 14 habitats conforme identificado no RNT, “no que diz respeito à ecologia, foram 
identificados catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles 
considerado prioritário. Destacam-se, em termos de área ocupada, o montado bem como as 
áreas de subestepes de gramíneas e culturas anuais de sequeiro e pastagem” (Aqualogos 2022a), 
ou seja, serão afetadas áreas incluídas como habitats naturais de interesse comunitário. 

Prevê-se, desta forma a destruição de um ecossistema já consolidado, equilibrado e biodiverso, 
com décadas de existência, que será irrecuperável, pondo em causa o cumprimento da 
legislação (Rede Natura 2000, 1999) e dos objetivos de aumento da resiliência e recuperação do 
montado. 

- Aves 

No que diz respeito à avifauna, o EIA confirma a presença de 126 taxa (148 taxa potenciais), 
sendo que 29 das espécies confirmadas possuem categoria de ameaça LV. Haverá a desmatação 
de 680 ha de florestas de quercíneas adultas em bom estado de conservação, sendo de destacar 
a presença de aves ameaçadas como aves estepárias, aves de rapina (águia-de-bonelli, bufo-
real, açor, milhafre-real e abutre-preto) e cegonha-preta. As espécies confirmadas como 
ameaçadas no local incluem Accipiter gentilis, Aquila chrysaetos ,Caprimulgus europaeus, 
Caprimulgus ruficollis, Ciconia nigra, Circus aeruginosus, Clamator glandarius, Aquila fasciata, 
Milvus milvus (o local constitui um dormitório importante com 5% do total nacional), Otis tarda, 
Circus pygargus, Burhinus oedicnemus e Neophron percnopterus. 



 

As IBAs são os locais prioritários para a conservação das aves em perigo, assumidas 
internacionalmente e identificadas através da aplicação de critérios científicos, e sendo também 
consideradas pontos estratégicos para a observação de aves. O Bloco de rega intersecta 
significativamente a IBA de Alter do Chão (934,5 ha - 70,9% da área da IBA na alternativa 1 e 289 
ha - 21,9% da área da IBA na alternativa 2), e esta também será afetada pelas áreas de regadio. 
A IBA de Alter do chão é prioritária a nível nacional e internacional para a conservação de aves 
estepárias, e particularmente importante para a conservação das seguintes espécies ameaçadas 
e prioritárias em termos de conservação a nível nacional e Europeu: 

Sisão - O sisão sofreu um declínio nacional muito acentuado, de cerca de 50%, entre 2006 e 2016 
(Silva et al., 2018). Este declínio acentuou-se entre 2016 e 2022, incidindo principalmente em 
áreas foras das ZPE, com o quase desaparecimento desta espécie fora de IBAs e ZPEs, tendo 
amplificado o efeito de “ilha” destas áreas (Gameiro et al., 2010). O nível de declínio observado 
destes últimos anos justifica muito possivelmente a classificação da espécie como em Perigo de 
Extinção no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal. As áreas que subsistem com 
populações reprodutoras de sisão, como a IBA de Alter do Chão, são criticamente importantes 
para a conservação da espécie. De facto, a IBA de Alter do chão foi identificada em 2006 como 
prioritária para a conservação da reprodução de sisão a nível nacional (Silva e Pinto, 2006). No 
contexto atual, esta IBA é das poucas áreas reprodutoras de sisão que subsiste, mantendo um 
núcleo reprodutor de sisão funcional, ativo em 2022, de acordo com o censo nacional. É 
importante notar que no EIA não é referida a provável nidificação de sisão, lacuna que deve ser 
corrigida. 

Abetarda - Esta espécie terá registado um declínio de cerca de 50% nestes últimos 10 anos 2011-
2021 em Portugal (Alonso et al., 2022). A espécie está catalogada como Em Perigo de Extinção 
pelo Livro Vermelho, contudo este declínio poderá justificar a revisão do seu estatuto para 
Criticamente Ameaçado aquando da revisão do Livro Vermelho. A IBA de Alter do Chão constitui 
desde que há registo, nos anos 70, um dos poucos locais com “leques” de abetarda, i.e., locais 
onde os machos reprodutores constituem territórios e fazem as suas paradas para atrair as 
fêmeas para se reproduzirem (Pinto et al., 2005). Os leques são locais criticamente importantes 
para a reprodução e de máxima prioridade no que refere à sua conservação. 

Especificamente, a implementação de um perímetro de rega na IBA de Alter do Chão coloca as 
seguintes ameaças para as espécies estepárias prioritárias acima referidas (Silva et al., 2022): 

- intensificação da agricultura, levando tendencialmente uma total perda de habitat; 
- aumento do nível de perturbação com a implementação da rede de rega e viária; 
- aumento do risco de colisão com a expansão provável das linhas de média tensão. 

Consideramos que a Alternativa 2, que reduz a área afetada da IBA Alter do Chão, deve também 
ser descartada, a favor da Alternativa Zero (não construção) pois a pressão existente pela 
alteração do uso do solo no Alentejo é já demasiado extensiva, incluindo em áreas limítrofes de 



 

áreas protegidas, pelo que o habitat ideal disponível para estas espécies é cada vez mais 
reduzido, verificando-se o declínio acentuado quer das suas populações, quer das suas áreas de 
distribuição.    

De facto, a IBA de Alter do Chão, para além de prioritária em termos de reprodução das aves 
estepárias, atua em complementaridade com as restantes áreas estepárias do Nordeste 
Alentejano, sendo possível que as ações que se vierem a realizar nesta área, possam pôr em 
causa os valores que justificaram a classificação das Zonas de Proteção (ZPE) para áreas 
estepárias vizinhas e consequentemente violando a Diretiva Aves (Diretiva 79/409/CEE) da Rede 
Natura 2000 (Alfa 2004). 

As ZPE são áreas de importância comunitária no território nacional, e em que se aplicam 
medidas necessárias para a manutenção ou restabelecimento do estado de conservação das 
populações das espécies de aves selvagens inscritas no anexo A-I do Decreto-Lei nº 140/99, 24 
de abril e dos seus habitats. Enquadram-se na Diretiva Aves e têm como objetivos fundamentais 
a conservação e proteção de todas as aves incluídas no anexo A-I, de forma a garantir a sua 
sobrevivência e reprodução, mas também a conservação dos seu ovos, ninhos e habitats, assim 
com espécies de aves migratórias não referidas no mesmo anexo, mas cuja ocorrência do 
território nacional seja regular. 

- Impactes cumulativos 

As diversas componentes do AHFMC, em particular o aumento da área de regadio no Alentejo, 
e utilização e alteração dos recursos hídricos naturais, têm impactes negativos significativos para 
o ambiente à escala local, na área de implementação do projeto, mas que não podem ser 
dissociados dos impactes de outros projetos, nomeadamente os impactes sobre a componente 
de ecologia. Assim, a falta de uma análise de impactes cumulativos que avalie os impactes deste 
projeto em conjugação com outros projetos à escala local e regional, abrangendo o toda a região 
Alentejana, em particular os impactes para as aves estepárias, é particularmente grave. Este 
grupo, no qual se incluem espécies já abordadas no parecer, como sisão e abetarda, mas várias 
outras espécies com estatuto de ameaça no Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal (ex. 
tartaranhão-caçador, cortiçol-de-barriga-preta, alcaravão, entre outros), tem sofrido de declínio 
generalizado em Portugal, tanto na dimensão das suas populações como na sua área de 
distribuição. É precisamente sobre este grupo de aves, que os impactes cumulativos são 
particularmente nocivos, devido aos impactes que outros projetos, nomeadamente áreas de 
regadio que afetaram as ZPE de Évora e de Monforte e a nova linha férrea Sines-Caia que afeta 
as ZPE de Évora e Torre da Bolsa, têm sobre as populações e principais áreas de ocorrência 
destas espécies. Deve ainda ser lembrado que projetos que resultam em alterações significativos 
do uso do solo, em particular de áreas de ocorrência e nidificação de áreas estepárias, têm sido 
implementados ainda em áreas não integrantes do Sistema Nacional de Áreas Classificadas ou 
Rede Natura 2000, mas ainda assim de elevada importância para a sua conservação, como é o 
exemplo da IBA de Alter do Chão. 



 

- Zonas Especiais de Conservação (ZEC) 

As Zonas Especiais de Conservação têm o objetivo de contribuir para assegurar a biodiversidade, 
através da conservação ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna 
selvagens num estado de conservação favorável, da proteção, gestão e controlo das espécies, 
bem como da regulamentação da sua exploração. 

A atividade em questão intersecta marginalmente a Zona Especial de Conservação (ZEC) do 
Cabeção (8,8 ha Alter do Chão) na alternativa 1. A ocupação cultural futura implica o aumento 
da área de regadio, com 35-40% de área de olival, 15-20% de frutos secos, e 35-45% de área 
com culturas anuais. O dano causado pela alteração do uso do solo e intensificação agrícola 
coloca em risco acrescido as espécies de avifauna nidificantes no solo, principalmente na 
ausência de medidas que atrasem protegem as espécies reprodutoras. 

- Diretrizes europeias 

Consideramos que a construção da Barragem do Pisão põe em causa, em última análise, os 
interesses da União Europeia, uma vez que o projeto não respeita estratégias europeias como a 
da Biodiversidade (nomeadamente o restabelecimento de 25 000 km de rios livres na Europa) 
incluídas no Pacto Ecológico Europeu, a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro. 

O regulamento do MRR também define, nos seus princípios orientadores que, “a avaliação com 
base no princípio de DNSH deve ter em conta o ciclo de vida da atividade resultante da medida”, 
ou seja, deve abranger as fases de produção, utilização e fim de vida. Do ciclo de vida de um 
projeto como a construção de uma barragem fazem parte as fases de construção, exploração e 
desativação. O EIA conclui que “a identificação dos impactes associados à fase de exploração, 
para além dos aspetos relacionados com a presença e operação das infraestruturas hidráulicas, 
é mais complexa” (Aqualogos 2022b, pág. 5) e sugere que existe um grau de indefinição muito 
elevado associado a esta fase, pelo que processo de identificação e avaliação de impactes é 
efetuado de uma forma mais genérica. 

Ora, a questão da incerteza associada à fase de exploração deveria ter sido ultrapassada com a 
apresentação de cenários alternativos (que integrassem as componentes económica, social e 
ecológica) que permitissem, fazer uma avaliação prospetiva dos impactes previsíveis associados 
a cada um dos cenários e assim, avaliar, verdadeiramente, todos o ciclo de vida da atividade.  

Consideramos assim, impreterível, o estudo e análise de cenários alternativos da fase de 
exploração e a determinação dos impactes causados em cada um deles, de forma a avaliar todo 
o ciclo da atividade. De facto, as alternativas analisadas são insuficientes uma vez que, o 
principal impacte ambiental depende do tipo de utilização futura e não são consideradas 
alternativas que integrem as várias utilizações possíveis. 

Por outro lado, o documento de Orientações técnicas refere que: 



 

- Relativamente a atividades económicas para as quais exista uma alternativa tecnológica e 
economicamente viável com baixo impacto ambiental, a avaliação do impacto ambiental 
negativo de cada medida deve ser efetuada por comparação a um cenário de «ausência de 
intervenção», tendo em conta o efeito ambiental da medida em termos absolutos (COM 2021, 
C 58/2). 

Neste sentido, o próprio documento exemplifica: 

- Por exemplo, se estiver em avaliação uma central hidroelétrica que implique a construção de 
uma barragem numa zona virgem, o impacto da barragem será avaliado em relação a um 
cenário em que o rio em causa permaneça no seu estado natural, e não tendo em conta uma 
possível utilização alternativa da zona. 

Ora, o cenário de “ausência de intervenção”, ou seja, em que a Ribeira de Seda permaneça no 
seu estado natural, não foi considerado nem aquando da avaliação do princípio do DNSH nem 
no âmbito do EIA. 

O EIA apenas avalia, de forma aprofundada a Alternativa 1 (descrição) e a Alternativa 2 
(descrição), referindo apenas, genericamente que: 

“a ausência do projeto, provavelmente, iria significar a manutenção, nas áreas de grande 
propriedade, de práticas agrícolas tradicionais, com a consequente manutenção da paisagem, 
estrutura económica e valência ecológica do território, ao passo que o projeto poderá implicar 
uma forte alteração das práticas agrícolas e sistemas rurais em presença, com crescente 
importância de fileiras agrícolas de carácter mais industrial” (Aqualogus 2022 b, pág. 3). 

Sem o cumprimento desta premissa, o EIA não permite avaliar corretamente o projeto, pondo 
em causa a legitimidade das conclusões. 

 

SÍNTESE E CONCLUSÕES 
O Estudo de Impacte Ambiental do AHFMC refere claramente que “o projeto gerará 
significativos impactes negativos, quer na fase de construção, quer na fase de exploração, com 
afetação substancial de valores naturais, patrimoniais, ecológicos e socioeconómicos, diversos 
dos quais de carácter de alguma singularidade e relevância (quer conservacionista quer 
histórica)”, nomeadamente (Aqualogus 2022 a, Aqualogus 2022 d): 

!  alteração dos usos do solo atuais por outros mais artificiais; 

!  redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação 
e desarborização causada pelo AHFM do Crato; 

!  possibilidade de contaminação dos solos e das águas superficiais e subterrâneas através do 
uso de pesticidas e fertilizantes nas atividades agrícolas; 



 

!  afetação da flora (particularmente do montado) e da fauna (sobretudo da comunidade de 
aves), nomeadamente nas áreas intersetadas pela albufeira; 

!  conversão de áreas agrícolas de sequeiro em regadio, podendo conduzir a alguma diminuição 
da biodiversidade; 

- afetação significativa da IBA de Alter do Chão, com claro prejuízo para as espécies de aves 
ameaçadas e protegidas, em particular o grupo de aves estepárias. 

Fase ao exposto, a SPEA considera que a Agência Portuguesa do Ambiente deve emitir uma 
Declaração de Impacte Ambiental Desfavorável. 

A SPEA reserva-se ao direito de alterar a sua posição de acordo com novos dados e informações 
que possam surgir. 

 

REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS 
ALFA (2004). Tipos de Habitat Naturais e Seminaturais do Anexo I da Diretiva 92/43/CEE 
(Portugal continental): Fichas de Caracterização Ecológica e de Gestão para o Plano Sectorial da 
Rede Natura 2000. Associação Lusitana de Fitossociologia. 
http://www.icnf.ptlportal/naturaclas/m2000/plan-set/hab-la9. 

Alonso, J. C., & Palacin, C. (2022). Alarming decline of the Great Bustard. Otis tarda world 
population over the last two decades. Bird Conservation International, 1-8.  

Aqualogos. (maio 2022 a). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Resumo não Técnico. 
Avaliação da Sustentabilidade e Desenvolvimento integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos 
do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato. Comunidade Intermunicipal do Alto 
Alentejo. 

Aqualogos. (maio 2022 b). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Relatório - VOLUME 1 – 
Peças Escritas. TOMO 3 – Avaliação de Impactes. Avaliação da Sustentabilidade e 
Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do Aproveitamento Hidráulico 
de fins Múltiplos do Crato. 2022. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

Aqualogos. (maio 2022 c). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Relatório - VOLUME 1 – 
Peças Escritas. TOMO 2 – Avaliação de Impactes. Avaliação da Sustentabilidade e 
Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do Aproveitamento Hidráulico 
de fins Múltiplos do Crato. 2022. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

Aqualogos. (maio 2022 d). Estudo de Impacte Ambiental Consolidado. Relatório - VOLUME 1 – 
Peças Escritas. TOMO 4 – Mitigação, monitorização e conclusões. Avaliação da Sustentabilidade 



 

e Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do Aproveitamento 
Hidráulico de fins Múltiplos do Crato. 2022. Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. 

APA. (janeiro 2018). Reunião da Subcomissão Regional da Zona Sul. Comissão de Gestão de 
Albufeiras Disponibilidades Hídricas e Usos. 

APA (2022). Plano de Gestão de Região Hidrográfica do Tejo e Ribeiras do Oeste - 3º ciclo 
2022-2027.  

Assembleia da República (1996). Lei n.º 33/96, de 17 de agosto. Lei de Bases da Política Florestal. 
Diário da República n.º 190/1996, Série I-A de 1996-08-17, páginas 2568 – 2573. 

Assembleia da República (2017). Lei 77/2017, de 17 de agosto. Diário da República n.º 158/2017, 
Série I de 2017-08-17, páginas 4762 – 4773. 

COM (2021/C 58/01). Orientações técnicas sobre a aplicação do princípio de DNSH. 

Diretiva Quadro da Água. Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de 
outubro de 2000., Pub. L. No. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. L327/1. European 
Commission (2000). Obtido de eur-lex.europa.eu. 

Gameiro, J., Silva, J. P., Franco, A. M., & Palmeirim, J. M. (2020).  Effectiveness of the European 
Natura 2000 network at protecting Western. Europe's agro-steppes. Biological Conservation, 
248, 108681.  

Harrison, John A.; Prairie, Yves T.; Mercier-Blais, Sara; Soued, Cynthia (2021). Year-2020 Global 
Distribution and Pathways of Reservoir Methane and Carbon Dioxide Emissions According to the 
Greenhouse Gas From Reservoirs (G-res) Model. https://doi.org/10.1029/2020GB006888 

INE. Censos 2021. População residente total dos concelhos afetados. 
https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html. (Consultado em 14 julho de 2022). 

INFOSOLO - Base de Dados de Solos de Portugal (iniav.pt). (Consultado em julho de 2022). 

Jornadas Técnicas APRH. 2011. Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato. Sua 
viabilidade. Análise Técnica, Económica e Ambiental.  

Louis, Vicent L.ST.; Kelly, Carol; Duchemin, Éric; Rudd, John; Rosenberg, David. (2000). Reservoir 
Surfaces as Sources of Greenhouse Gases to the Atmosphere: A Global Estimate. BioScience. 
Vol. 50 No. 9 

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (2001). Decreto-Lei n.º 
169/2001, de 25 de maio. Diário da República n.º 121/2001, Série I-A de 2001-05-25, páginas 
3053 – 3059. 



 

Parlamento Europeu e do Conselho (1992). DIRECTIVA 92/43/CEE DO CONSELHO de 21 de maio 
de 1992. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L0043-
20070101&from=LV. 

Pinto, M., Rocha, P., & Moreira, F. (2005). Long-term trends in great bustard (Otis tarda) 
populations in Portugal suggest concentration in single high-quality area. Biological 
Conservation, 124(3), 415-423.  

Rede Natura 2000 (1999). Decreto-Lei n.º 140/99, de 24 de abril (versão atualizada). 

Silva, J. P., Pinto, M., (2006). Relatório Final da Acção 2 do Projecto  Life Natureza Conservação 
do Sisão no Alentejo (LIFE02NAT/P/8476):  inventariação dos núcleos do Alentejo. Instituto da 
Conservação da Natureza.  Relatório não publicado. Disponível em http://life-
sisao.spea.pt/fotos/editor2/06_relatorio_final_anexos.pdf.   

Silva, J. P., Correia, R., Alonso, H., Martins, R. C., D’Amico, M., Delgado, A., ... & Moreira, F. 
(2018). EU protected area network did not prevent a country wide population decline in a 
threatened grassland bird.  PeerJ, 6, e4284.  

Silva, J. P., Arroyo, B., Marques, A. T., Morales, M. B., Devoucoux, P., &  Mougeot, F. (2022). 
Threats Affecting Little Bustards: Human Impacts. In Little Bustard: Ecology and Conservation 
(pp. 243-271). Springer, Cham. 

SNIRH – APA.  Boletim Armazenamento de Albufeiras, 
https://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idItem=1.3&salbufeirasimbolo=17L/01A. 
(Consultado em 30 de julho de 2022). 

 



 

 

Avaliação de Impacte Ambiental do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato 
Contributo FENAREG 

 

1 

Avaliação de Impacte Ambiental do  
Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato 

 
Consulta pública até 11 de Agosto de 2022 

 
Contributo da FENAREG 

 
Os documentos de avaliação de Impacte Ambiental (AIA) do Aproveitamento Hidráulico 
de Fins Múltiplos do Crato, disponibilizados para consulta pública, são marcados pela 
complexidade e excessiva documentação, o que torna difícil a sua consulta. Facto, ao 
qual se junta o prazo estabelecido para consulta, que consideramos ser demasiado 
curto e como tal não adequado para uma análise aprofundada dos inúmeros 
documentos. Assim, nesta fase, a Federação Nacional de Regantes de Portugal 
(FENAREG) remete-se a contributo generalista. 

É verdade que, as alterações climáticas têm conduzido a um aumento das temperaturas 
médias anuais e a uma maior concentração da precipitação em determinadas alturas 
do ano, levando a um aumento da ocorrência de secas severas e de cheias. Neste 
sentido, consideramos que as reservas de água têm de ser pensadas com base 
nesta nova realidade.   

Para tal, é urgente o armazenamento de água. Não podemos adiar este problema, 
apesar de ser um tema muito sensível e muitas vezes incompreendido por diversos 
setores. Como todos sabemos, temos que armazenar água quando ela se encontra 
disponível. E como? Através da construção novas barragens em locais estratégicos, 
como é o caso da barragem do Crato, do alteamento de algumas das barragens já 
existentes e , não esquecendo as ligações hidráulicas entre bacias  para transferência 
de água.  

A construção do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato além trazer 
maior capacidade de encaixe na bacia do Tejo, trará em particular, novos e 
grandes desafios para a gestão dos recursos hídricos . Nomeadamente, para o 
fornecimento de água e para a gestão das infraestruturas associadas ao projeto.  

Efetivamente, esta solução é uma garantia de água  visto que para além de permitir 
o fornecimento de água para rega , permite igualmente reforçar e tornar mais resiliente 
o abastecimento de água essencial às populações e à indústria existente. 
Adicionalmente, irá suportar um importante conjunto de outras atividades, como é o 
caso do turismo e da produção de energia hidroelétrica.  

Esta barragem, a construir na ribeira da Seda, a montante da albufeira do Maranhão, 
utilizará os recursos desta ribeira que nasce na serra de S. Mamede, tem no regadio, 
mas também no abastecimento público os argumentos para viabilizar a sua 
concretização.  

Quanto à produção hidroelétrica, e a sua conjugação com uma central fotovoltaica para 
minimizar encargos económico-ambientais, em paralelo com a sua integração no 
Aproveitamento Hidroagrícola do Sorraia, localizado a jusante, permitirá otimizar meios 



 

 

Avaliação de Impacte Ambiental do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato 
Contributo FENAREG 

 

2 

e encargos permanentes de exploração e manutenção. Este, poderá ser um caminho 
de sucesso neste aproveitamento, que tem uma componente importante de 
ordenamento do território e de prevenção de desertificação física e humana a ela 
associada. 

Relativamente à área beneficiada, poderá existir uma interligação com o aproveitamento 
hidroagrícola referido anteriormente, visto que para além da área que se prevê 
beneficiar diretamente a partir do Crato, existe interesse em integrar as áreas que regam 
atualmente a título precário a partir de bombagem da albufeira do Maranhão. Ou seja, 
se por um lado é uma garantia para a viabilidade da componente hidroagrícola do 
projeto, por outro poderá  gerar incertezas quanto ao acesso ao recurso e à tutela dessas 
áreas, que são significativas.  

Numa vertente ambiental, para além de serem instrumentos essenciais de 
regularização  anual e interanual  de caudais , cuja importância é crescente num 
contexto de alterações climáticas, a barragem permitirá igualmente garantir caudais 
ecológicos nos cursos de água ao longo de todo o ano, situação que nem sempre 
acontece durante a estação seca na ausência destas infraestruturas, potenciando assim 
a melhoria do seu estado ecológico. 

Sabemos bem, que existem grandes expectativas por parte dos futuros utilizadores do 
Aproveitamento de Fins Múltiplos do Crato, no entanto consideramos que à priori devem 
ser acautelados os direitos e garantias a jusante desta obra .  

Em particular, consideramos que a gestão do Aproveitamento de Fins Múltiplos do 
Crato , deve dentro dos princípios legais ser enquadrada numa Associação de 
Utilizadores de Empreendimento de Fins Múltiplos, contando assim com a colaboração 
dos principais utilizadores e das entidades gestores dos aproveitamentos hidroagrícolas 
a jusante - que permitirá garantir também os direitos destes utilizadores.  

Perante a demonstrada perda de disponibilidade do recurso hídrico a jusante, ainda que 
não significativa, consideramos que os volumes atualmente concessionados devem ser 
garantidos. Ou seja, os interesses decorrentes deste novo aproveitamento, nunca se 
devem sobrepor aos direitos adquiridos anteriormente por outras entidades gestoras. A 
gestão do recurso hídrico deverá salvaguar os direitos titulados a jusante, 
garantido sempre que necessário, o volume correspondente ao escoamento médio 
anual para as utilizações. 

De forma a compreender melhor os impactes a nível das disponibilidades de água a 
jusante, consideramos que este ponto deverá ser analisado com maior detalhe e 
esclarecido por porte dos projetistas, mas acima de tudo, regulamentado  de forma a 
que sejam garantidas as necessidades e os direitos adquiridos igualmente a jusante.  
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Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato-

Tendo  em  conta  que  se  encontra  em  consulta  pública  a  avaliação  da  sustentabilidade  e
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento Hidráulico de
Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo Programa de Recuperação e
Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes comentários relativamente ao assunto
em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que:

· O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, Fronteira,
Sousel,  Alter  do Chão e  Avis  é  apresentado  como o principal  objetivo do projeto.  No
entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, uma vez que o volume
dedicado ao abastecimento público representará pouco mais de 1% do volume da afluência
anual prevista na albufeira do Pisão, enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o
restante alocado a outros usos e ao armazenamento interanual.

· O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção de uma
nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma avaliação específica
da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. perdas no sistema, redução de
consumos)  e  análise  de  fontes  alternativas  à  albufeira  de  Póvoa/Meadas  durante  a  sua
desativação temporária (uso de águas cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis,
e até mesmo a albufeira da Apartadura, Maranhão ou Montargil).

· O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro dos “pontos de
venda” do projeto,  com a possibilidade de fixação  340 a  400 pessoas  -  o  que é de si
questionável até mesmo termos de qualidade de emprego gerado dado o tipo de agricultura
que será fomentado – resultou numa tímida afirmação de que o projeto não “seja capaz de
inverter  a  previsão  de  despovoamento  da  região”,  sendo  mais  um  projeto  público
inconsequente e inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do
país.

· A  própria  projeção  da  situação  atual  sem  o  projeto  sugere  que  não  existe  nenhuma
necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento hidroagrícola na mesma
bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e respetiva área beneficiada: é afirmado que os
principais beneficiários – latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade –
“poderão  encontrar  formas de  manterem economicamente  viáveis  as suas  explorações”,
mantendo  os  agroecossistemas  atuais  “com  a  consequente  manutenção  da  paisagem,
estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando assim os piores impactes
ambientais do projeto.

· O projeto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir a capacidade
de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.  

· Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas satisfaça
37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% de toda a energia final
consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido veiculados no PRR), o que o próprio EIA
considera como não sendo relevantes visto que já se prevê a diminuição dos consumos até
2050. 

· A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente previsto no
PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os blocos de rega e
uma produção de energia que corresponde a 60% das necessidades da região, e este
EIA aponta para uma área efetivamente de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área
beneficiada entre 6 343 e 6 850 ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria
os 41% das necessidades. 



o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR. 
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA prevê

que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 40% de toda a
área beneficiada.

· A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão,  levando à
relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à população em termos da
solução  a  adotar,  nem prevê  custos  relativos  à  compensação  das  pessoas  lesadas  pelo
projeto.

· A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de intensificação
agrícola  que  não  promove  o  emprego  de  qualidade  –  podendo  levar  a  situações  de
exploração  laboral  e  habitação  precária  –  nem  a  distribuição  da  riqueza  gerada  pelo
investimento público: toda a área beneficiada por rega está em apenas 77 explorações, sendo
que os 120 milhões de euros de investimento via PRR são,  na prática,  um apoio de 2
milhões de euros distribuído pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários.

· Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de “catorze habitats
incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles considerado prioritário” e a
fragmentação e desaparecimento de habitat de espécies de proteção prioritária e fortemente
ameaçadas  como é  o  caso  do  sisão,  da  abetarda  e  da  águia  caçadeira  –  destruindo  a
continuidade  entre  áreas  com  importância  para  a  conservação  (Zona  Especial de
Conservação do Cabeção, Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial
de Monforte).

· Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes cumulativos à
albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos recursos hídricos através da
promoção de sistemas agrícolas intensivos dependentes do uso sistemático de agroquímicos.

· É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de sumidouros e
aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) derivado da desflorestação,
conversão do uso do solo e intensificação agrícola.

· Os  efeitos  do  projeto  resultarão  numa  violação  do  princípio  “não  prejudicar
significativamente”  (DNSH),  critério  necessário  para  ter acesso aos fundos europeus  no
âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência.

Neste  contexto,  manifesto  a  minha  discordância  com  este  projeto,  o  qual,  para  além  de
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada aos objetivos
de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência de despovoamento do
Alto Alentejo.

Cumprimentos,

Joana Catarina Martins Pereira Torres
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"(! <5,(! ,90146,0+8,(! ,=41(160,<,(! <1814+,2! (14! <1(+I6,<,(! <1! 8,4+,-N1(:! =)+(! *)6(0+0512
1((16*+,921601 ,!21(2,!=4)=)(0, 1!6.)!,90146,0+8,(!<+B141601(!*)6(045><,(!12!0)46)!<,F5+9)!F51!
(.)!*)6(+<14,<)(!)(!);H10+8)(!<)!=4)H10)!6,!(5,!741,!I1)I47B+*,!12!*,5(, L,((1I54,4!)!,;,(01*+2160)!
<1!7I5,!=,4,!*)6(52)!R52,6):!*)2;,014!)!<1(=)8),2160):!<+814 (+B+*,4!,!,I4+*59054,!1!41*)6B+I54,4!
,!=4)<5-.)!<1!1614I+,O@

KC&3DGL;3A3IDFI&MLGF3;3A+NOE&PE&3DQIGF3=IDFE&!RSJ3AE&DIGF+&F3!EJET3+&PI&

!HEMIFE

KCB&;+JF+&PI&+DUJ3GI&PI&+JFIHD+F3Q+G !+H+&E&+S+GFIA3=IDFE&LHS+DE

&!"6"<)$%.4$()1&5>6-.%1&2$&9V:"<)(!*)6*19R)(!<1!W+(,:!X4,0):!?)601!<1!/)4:!T4)601+4,:!/)5(19:!"9014!
<)!XR.)!1! "8+(!W&"5#$<$()"21&%141&1&5#.(%.5"-&167$).,1&21&5#17$)1@!W)!160,60)!6)! *)601M0)!<)!
=4)H10)! ,=41(160,<)! )! 8)9521! <1<+*,<)! ,)! ,;,(01*+2160)! =G;9+*)! ,65,9! 41=41(160,! Y:Z[! <,!
*,=,*+<,<1!0)0,9!<,!,9;5B1+4,!,!+2=912160,4: 1 =)5*)!2,+( <1!U[ <)!8)9521!<,!,B95E6*+,!,65,9 2Q<+,
=418+(0,@ &!5()!=,4,!41I,!,65,9!1(07!=4)H10,<) 12!*14*,!<1!\][!<,!*,=,*+<,<1!<,!,9;5B1+4,!<)!?+(.):!
)5!^V[!<,(!,B95E6*+,(!,65,+(!2Q<+,(@!$(0,!*)6B+I54,-.)!18+<E6*+,!"&,$#2"2$.#"&("):#$X"&21&5#17$)1Y&
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W&:4"&16#"&2$&'14$()1&Z.2#1"V#[%1-"\&<$(21&1&"6"<)$%.4$()1&5>6-.%1&:4&:<1&<$%:(29#.1:!<,<)!)!
=1()!419,0+8)!<1(0,!*)2=)61601!B,*1!_!<+216(.)!<)!=4)H10)@!

"!,01(0,4!,!1(0,!);(148,-.): )!`$(05<)!<1!&4+I16(!<1!aI5,!"90146,0+8,(b F51!,*)2=,6R,!)!$(05<)!<1!
A2=,*01!"2;+160,9!L$A"O ,((521!_!=,40+<, F51!,(!61*1((+<,<1(!,!,8,9+,4!(.)!();4105<)!)(!*)6(52)(!
=,4,!)!41I,<+):!(01&Z",$(21&:4"&","-."/01&":)](14"&21<&%1(<:41<&:#6"(1< 1!<,(!,90146,0+8,(!6)!
(5=4+2160) <1(01(:!+6*95+6<)!52,!,B14+-.)!<,!1B+*+E6*+,!<)!5()!<,!7I5,!12!*)601M0)!54;,6)!L=14<,(!
6)(! 874+)(! (+(012,(! <1! <+(04+;5+-.)! 6)(! 256+*>=+)(! 12! *,5(,O:! ;12! *)2)! ()95-N1(! F51! 8+(12! ,!
<+814(+B+*,-.)!,(!)4+I16(!L5()!<1!7I5,(!*+6C160,(:!*,=0,-N1(!=958+,+(!1!=4)816+1601(!<1!$3"%!=,4,!B+6(!
6.)!=)0781+(O:!+6*95+6<) ,!,8,9+,-.)!4+I)4)(,!<)!,;,(01*+2160)!=,4,!*)6(52)!R52,6)!=4)816+1601!
<,!,9;5B1+4,!<,!"=,40,<54,!1!)504,(!)4+I16(!6)!*,()!<1!)!+6)=14,;+9+<,<1!<1 ?c8),JS1,<,(:!,((+2!
*)2)!)5+04,( ()95-N1(!*)2;+6,<,( *)2!,=4)81+0,2160)(!R+<4759+*)(!H7!1M+(01601(!6)!0144+0c4+) ,98)@
P$&'#.<"#&^:$&"&.()$#,$(/01&("&6"##"V$4&2$&!],1"_=$"2"<&5#$,`a<$&<$#&:4"&<.):"/01&)$451#9#.":!
,=c(!,!F5,9!(147!410)2,<) )!,;,(01*+2160)!<)(!256+*>=+)(!12!*,5(, ,! =,40+4!<,!,9;5B1+4,@

&9R,6<)! =,4,! )! ,;,(01*+2160)! =G;9+*)! *)2)! )! );H10+8) *1604,9:! *)6(+<14,2)(! F51! "& "):"-&
%1('.V:#"/01&21&5#17$)1&(01&%1-1%" "&#$<51<)"&"&$<)"&($%$<<.2"2$&%141&1&'")1#&2$)$#4.("()$&("&
%1(<)#:/01&21&5#17$)1 $&(" "'$#./01&2"&$'.%.`(%."&21&.(,$<).4$()1 @!&!=4)H10)!04,0,d(1!*9,4,21601!<1!
52,! );4,! <1! B)2160) R+<4),I4>*)9,! 12! =4+21+4)! 95I,4:! 41(590,6<)!6)! ,52160)! <)(! *)6(52)(!
,;()950)(!<1!7I5,!6,!41I+.)!=,4,! ,9+2160,4! ,!1M=,6(.)!<1!52!6)8) 41I,<+)!*)910+8)!<1!+6+*+,0+8,!
1(0,0,9@

KCK&3HHIJIQbDA3+&PE&3DQIGF3=IDFE&D+&!HEPLNOE&PI&IDIHT3+

"! =4)<5-.)! <1! 1614I+,! 6.)! Q! 52,! 8,9E6*+,! *1604,9! =,4,! )! =4)H10):! 6.)! *)604+;5+6<)! <1! B)42,!
(+I6+B+*,0+8,!=,4,!,F5+9)!F51!(.)!,( 61*1((+<,<1(!1!016<E6*+,(!<)!*)6(52)!1614IQ0+*)!<,!41I+.)@!$2!
B,(1!<1!1M=9)4,-.)!)!=4)H10)!+47 ,52160,4!)!*)6(52)!<1!1614I+,!41I+)6,9:!1(0+2,<)!12!*14*,!<1!\[:!
918,6<)! 0,2;Q2! _ 41<5-.)! <,! *,=,*+<,<1! <1! =4)<5-.)! R+<4)19Q04+*,! <)! S,4,6R.)de,21+4)! 12!
f:V[@!"!=4)<5-.)!<1!1614I+,!,!=,40+4!<,(!*1604,+(!B)0)8)90,+*,(!1!<,!*1604,9!2+6+dR><4+*,!,=,4160,!(14!
52,!21<+<,!*)2=16(,0c4+,!<)!I,(0)!<1!1614I+,!,*41(*+<)!+604)<5C+<)!1!<)!,52160)!<,(!12+((N1(!
<1! I,(1(! <1! 1B1+0)! <1! 1(05B,! <14+8,<)! <,! +6016(+B+*,-.)! <,! ,0+8+<,<1! ,I4>*)9,! 1! <1(045+-.)! <1!
(52+<)54)(@

"!+6(0,9,-.)!<1!52,!*1604,9!2+6+dR><4+*,!1!<5,(!*1604,+(!<1!=4)<5-.)!<1!1614I+, ()9,4 B)0)8)90,+*,
=142+0+4+,2!*)2=16(,4!)(!I,(0)(!1614IQ0+*)(!,<+*+)6,+(!1:!(1I56<)!)!`"8,9+,-.) <,!X,=,*+<,<1!<)!
$2=4116<+2160)!=,4,!X)604+;5+4 =,4,!, W1504,9+<,<1 X,4;c6+*,b!,=41(160,<,!6)!$A":!<").<'"X$# cde&
"& fBe& 2"<& ($%$<<.2"2$<& 2$& $-$)#.%.2"2$& 2"& #$V.01C& 3<)1& <$#." "5$("<& Bge& 2$& )12"& $($#V."& '.("-&
%1(<:4.2" ' ,"-1#$< <:6<)"(%."-4$()$ .('$#.1#$< "1&.(2.%"21&(1&.(,$<).4$()1&5#$,.<)1&(1&!-"(1&2$&
H$%:5$#"/01&$&H$<.-.`(%."L%$dXYgd+Y\O:!^:$&<$#."&("&1#2$4&21<&hie@

"!*1604,9!()9,4!B)0)8)90,+*,!01441(041!6.)!1(07!*)6012=9,<,!6,!<1(*4+-.)!<1(01!+681(0+2160)+:!612!,!
61*1((+<,<1!<1!+604)<5-.)!<1(01!1912160)!6)!=4)H10)!(1!16*)604,!H5(0+B+*,<)!6)!$A"@



"#$%&%$
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W)!*1674+)!<1!18)95-.)!<)!*)6(52) 1614IQ0+*)!6,!41I+.)!<)!"90)!"91601H)!,0Q!\YVY:!,=41(160,<)!6,
`"8,9+,-.) <,!X,=,*+<,<1!<)!$2=4116<+2160)!=,4,!X)604+;5+4 =,4,!, W1504,9+<,<1 X,4;c6+*,b:!1(07!
=4)H10,<, , <+2+65+-.)!<)!*)6(52)!0)0,9!<1!1614I+,!B+6,9!<1!\^[:!B,*1!,!\YYg:!41(590,<)!<,(!=)9>0+*,(!
=G;9+*,(!1!6,!016<E6*+,!<1!<1(=)8),2160)!F51!012!918,<)!,!52,!<+2+65+-.)!<)(!*)6(52)(!2,+(!
,*1605,<,!F51!,!2Q<+,!6,*+)6,9:!(+05,-.)!F51!) $A" ,<2+01!6.)!(14!,0165,<,!<1!B)42,!41918,601!=19)!
=4)H10)!=4)=)(0)@

KCc !+HA+G&=+3GaQ+J3+G&!+H+&+&GEA3EIAEDE=3+&JEA+J

X)2)! ,=)6072)(! 6)(! =)60)(! ,6014+)41(:! ,! *)6B+I54,-.)! <)! =4) H10)! 41=41(160,d)! *)2)! 52! 6)8)!
41I,<+)!*)910+8)!<1!+6+*+,0+8,!1(0,0,9:!12!9+6R,!*)2!)!2)<19)!<1!+6016(+B+*,-.)!,I4>*)9,!F51!012!(+<)!
=4)2)8+<)!=19,!=)9>0+*,!=G;9+*,:!6)21,<,21601!)!?4)I4,2,!W,*+)6,9!<1!%1I,<+)(@ &!"61M)!A!<1(01!
=,41*14!<1(*4181! ,9I56(!<)(!+2=,*01(! );(148781+(! ,<8+6<)(!<)!2)<19)!<1!+6016(+B+*,-.)! ,I4>*)9,!
B)2160,<)@

$2!9+6R,!*)2!,!8+(.)!<1!+681(0+2160)!=G;9+*)!=41*)6+C,<,!12!12=4116<+2160)(!,679)I)(!6)504,(!
41I+N1(!<)!"91601H):!1&5#17$)1&.(%.2.#9&<16#$&"&,"-1#.X"/01&2"&V#"(2$&5#15#.$2"2$&#:#"-*)2!B+6(!<1!
5#141,$#&"&%1(,$#<01&%:-):#"-&21<&"):".<&<.<)$4"<&"V#[%1-"<&$4&41(1%:-):#"<&2$&#$V"2.1,04,8Q(!
<1!52,!I4,6<1!);4,!=G;9+*,@!

&(! 6$($'.%.9#.1<& 2.#$)1<& <$#01\& 51#)"()1\& V#"(2$<& 5#15#.$)9#.1<& $& $45#$<9#.1<& "V#[%1-"<& 2$&
4W2."_V#"(2$&2.4$(<01:!*)6(0+05+6<)!52,!2+6)4+,!<1604)!<,!741,!<1!K2;+0)!<)!=4)H10)@!/1I56<)!)
41(590,<)! <)! +6F5Q4+0)! ,)(! =4)<50)41(! ,I4>*)9,(! 6,! 741,! <1! +2=912160,-.)! ' ,=41(160,<)! 6)(
`$(05<)(!/)*+)1*)6c2+*)(b!<+859I,<)(!6,!*)6(590,!=G;9+*,!d1&.(,$<).4$()1&5>6-.%1&.(%.2.#9&$4&dd&
$j5-1#"/k$<\&5$#)$(%$()$<&"&ld&5#12:)1#$<&"V#[%1-"<652,!741,!*)441(=)6<1601!,!U\ YYY!R1*0,41(!
LR,O:!652,!2Q<+,!<1!UVV!R, =)4!1M=9)4,-.)!)5!\UY!R,!=)4!=4)=4+1074+)@!I<)$&:(.,$#<1&2$&6$($'.%.9#.1<&
%1##$<51(2$&"&:4"&'#"/01 2$&Be&2"&515:-"/01&#$<.2$()$&(1&%1(7:()1&2"<&m&'#$V:$<."<&"'$)"2"<&5$-1&
5#17$)1@!"((52+6<)!) +681(0+2160) =418+(0)!6,(!=4+6*+=,+(!+6B4,1(045054,(!=,4,!)!41I,<+)!L;,44,I12:!
1(0,-.)!1918,0c4+,:!41(148,0c4+)!<1!41I59,-.)!1!,50)2,0+C,-.)JI1(0.)O!<1!UVY!2+9RN1(!<1!154)( LShO:!
16<$#,"41<&:4&"51.1&<:5$#.1#&"&K\l&=n&51#&6$($'.%.9#.1&5#.,"21@

$(01!6>819!<1!B,8)41*+2160)!<1!52!6G214)!41(04+0)!<1!)=14,<)41(!=4+8,<)(!6.) 1(07!<1!616R52,!
B)42,!H5(0+B+*,<)!6)!$A" 1:!,=1(,4!<,!,679+(1!/i&3!+<160+B+*,4!,!1918,<,!*)6*1604,-.)!<,!(5=14B>*+1!
,I4>*)9,!50+9+C,<,!12!=)5*,(!1M=9)4,-N1(: , +6+F5+<,<1 41(590,601!6.)!Q!<18+<,21601 +<160+B+*,<,@!
A6*95(+8,21601! 41B141d(1! F51!1<& 5#.(%.5".<& 6$($'.%.9#.1<& 21& 5#17$)1& 51<<:$4& "& %"5"%.2"2$& 2$&
4"(:)$(/01& 2"& <:"& ,."6.-.2"2$ ("& ":<`(%."& 21& 5#17$)1:! 016<)! 21+)(! =4c=4+)(! =,4,! B,C14! 6)8)(!
+681(0+2160)(!1!*)2!52!F5,<4)!<1!,=)+)(!B,8)47819!6)!K2;+0)!<,!?)9>0+*,!"I4>*)9,!X)252!L?"XO:!
0,60)!6)(!,=)+)(!<+410)(!F5,60)!6,( 21<+<,(!<)!\@j!=+9,4!1!$*)441I+21(@!X5259,0+8,21601 0,60)!=)4!
(1!1(=14,4!52!41B)4-)!<)(!,=)+)(!_(!8,9E6*+,(!,2;+160,+(!<)(!(+(012,(!,I4>*)9,(!2590+B56*+)6,+(!*)2)!
=19, I4,6<1!=4)=4+1<,<1!*)6(0+05+4!52,!2,+)4!8,9E6*+,!6,!,04+;5+-.)!<1!,=)+)(!,B10)(!,)!R1*0,41 1!
B,*+9+<,<1!<1!,*1(()!,!*4Q<+0)!F51!8+,;+9+C1!,=)+)(!,)!+681(0+2160)@!W, =4)H1-.)!<,!(+05,-.)!,05,9!(12!
=4)H10) Q!,=)60,<)!F51!1(01(!=4+8,<)(: F51!)!=4)H10)!=41016<1!B,8)41*14: !̀"#$%&"'$()"(*%+%',"%-+.'
#$'-+(*$%$-'$)"("-/)+-$(*$'0/10$/.'+.'.2+.'$3!4"%+56$. b:!2,6016<)!)(!(+(012,(!,I4>*)9,( ,05,+(!
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`)"-' +' )"(.$72$(*$' -+(2*$(5&"' #+' !+/.+8$-9' $.*%2*2%+' $)"(:-/)+' $' 0+4;()/+' $)"4:8/)+' #"'
*$%%/*:%/"b:!18+0,6<)d(1! ,((+2 )(!=+)41(!+2=,*01(!<)!=4)H10)@F"()1&"&.(.^:.2"2$&("&.(%.2`(%."&21&
.(,$<).4$()1& 5>6-.%1& ^:"()1& "& .##$-$,o(%."& 5#9).%"&5"#"& "& ,."6.-.2"2$& 2"<& V#"(2$<& $j5-1#"/k$<&
"V#[%1-"<&'",1#$%.2"<&2$,."4&<$#&%":<"&5"#"&.(,."6.-.X"#&1&","(/1&21&5#17$)1&5#151<)1C

"!81401601!<1!*)2;,01!,)!<1(=)8),2160)!0,2;Q2!6.)!*)6(1I51!014 !,4I52160)(!=,4,!H5(0+B+*,4!)!
B,8)41*+2160)!1(04+0)!<)(!;161B+*+74+)(!<+410)(@!X)2!;,(1!6,!=4)*54,!<1!2.)d<1d);4,!I14,<,!=19,!
04,6(B)42,-.)!<)(!(+(012,(!<1!=4)<5-.)!Q!1(0+2,<,!,!1604,<,!<1!fkY!, kYY!=1((),(!6,!41I+.)@ W)!
160,60): <,<)!)!2)<19)!<1!+6016(+B+*,-.)!,I4>*)9,!1(=14,<)!Q!(16(,0)!1(=14,4!,!I14,-.)!<1!04,;,9R)!
1((16*+,921601!=41*74+)! 1! *)2!=)5*)! =)016*+,9!=,4,! , B+M,-.)! <12)I47B+*,! ' +6*95+6<)!4+(*)(! <1!
2)<19)(!<1!12=41I)!1!,9)H,2160)!<1!04,;,9R,<)41(!*9,((+B+*781+(!*)2)!1(*4,8,054,!2)<146, ++@!

"<12,+(!Q!+2=)40,601!B4+(,4!F51!"&$j5$%)").,"&2$&'.j"/01&2$41V#9'.%"&(01&2$,$&<$#&:<"2"&%141&
7:<).'.%"/01&5"#"&"&.45-$4$()"/01&2$&#$V"2.1<&5>6-.%1<&2$&.(.%.").,"&$<)")"-:!<,<)!F51!(01&$j.<)$4&
$,.2`(%."<& 2$& ^:$& #$<:-)$4& (:4"& ")$(:"/01 2"<& )$(2`(%."<& 2$41V#9'.%"<& 16<$#,"2"<@!
$95*+<,0+8)!Q!)!*,()!<)!$2=4116<+2160)!<1!T+6(!SG90+=9)(!<1!"9F518, L$TS"O d 18)*,<)!=)4!<+814(,(!
81C1(!61(01 $A" ' =,((,<)(!\Y!,6)(!,=c(!,!(5,!1604,<,!12!B56*+)6,2160)!1 M+(012!<,<)(!*9,4)(!();41!
, <+6K2+*,!<,!=)=59,-.)!6)(! *)6*19R)(! ;161B+*+,<)(!=19)(!874+)(! ;9)*)(!<1!41I,: 1!*)60+65,d(1! ,!
41I+(0,4! ,!=14<,!<1!=)=59,-.)! (12!(+6,+(!<1! ,;4,6<,2160):!016<)! ,9I56(!*)6*19R)(!=14<+<)!52,!
B4,-.)!(+I6+B+*,0+8,21601!2,+)4!<,!=)=59,-.)!6)!G90+2)!<1*Q6+)!<)!F51!6)!,6014+)4!L)!*,()!<1!l1H,:!
X5;,:!/14=,!1!m+<+I51+4,O@!

3,2;Q2! B41I51(+,(! ;161B+*+,<,(! =19)! ,=4)81+0,2160)! R+<4),I4>*)9,! <)! m,91! <)! /)44,+, 6.)!
<12)6(04,2:! 6,! I1614,9+<,<1:! *,=,*+<,<1! <1! ,0165,-.)! <,! =14<,! <12)I47B+*,:! Q! )! *,()! <,(!
B41I51(+,(!<1!"8+(!L=14<15!UU:^[!<,!=)=59,-.)!B,*1!,!\YUUO!1!l16,8+9,!1!m,9)6I)!Ld\U[O@E&I3+&"%"6"&
4$<41&51#&"24.).#&^:$&1&5#17$)1&(01&p!"#$%&$'$(%)"%*+,"-."-%$%'-",*!/0%)"%)"!'0,0$1"+.0%)$%
-"2*/0 q\& <$(21& 4".<& :4& 5#17$)1& 5>6-.%1& .(%1(<$^:$()$& '"%$& "& $<)"& 5#16-$49).%"& 5#$4$()$& (1&
.()$#.1#C

&!+681(0+2160)!%$dXYgd+Y\ =418E!,!<+8+(.)!<)!=14>2104)!<1!41I,!,!1(0,;191*14!12!9)01(!<1!UYY!R,:!
=)((+81921601!,=)60,6<)!=,4,!52,!,;14054,!6)!,*1(()!_!0144,!=4)B56<,21601!*)6*1604,<,:!,+6<,!
F51!2,6016<)!,!1(045054,!<1!I4,6<1!<+216(.)@!"=1(,4!<+(0)!)!$A"!6.)!,=)60,!=,4,!,!*)6*410+C,-.)!
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ANEXO I

RELATÓRIO DE IMPACTES DO MODELO DE INTENSIFICAÇÃO AGRÍCOLA DE 
ALQUEVA –MOVIMENTO ALENTEJO VIVO
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Exmos Senhores 

Agência Portuguesa do Ambiente, IP 

Rua da Murgueira, 9/9ª Zambujal – Apartado 7585 

2610-124 Amadora 

 

Portalegre, 11 de Agosto de 2022 

 

   Assunto:  

   Solicitação de emissão de parecer específico 

   Processo de Avaliação de Impacte Ambiental nº 3473 

   Projeto: Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato 

      

Exmo. Senhor 

Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP 

 

 

No âmbito da consulta pública do processo de AIA do Aproveitamento Hidráulico 

de fins Múltiplos do Crato - Barragem do Pisão, a Associação dos Agricultores do 

Distrito de Portalegre vem apresentar o parecer referente ao projeto em causa. 

Considerando que: 

 

1 - A Barragem do Pisão é um projeto fundamental e estruturante para o 

território, referenciado em todas as estratégias de desenvolvimento territorial 

aprovadas pelos 15 municípios que integram a Comunidade Intermunicipal do Alto 

Alentejo. 

2 - Em 2016, pela Resolução da Assembleia da República n.º 191/2016, de 8 de 

agosto, a Barragem do Pisão foi considerada obra prioritária por todos os grupos 

parlamentares, que aprovaram por unanimidade recomendar a inclusão do projeto 

nas prioridades de investimento do regadio, no Plano Nacional de Regadio e no 

Programa Nacional para a Coesão Territorial, tendo em conta a sua importância 

para o desenvolvimento do distrito de Portalegre. 



 

3 - Em todos os estudos efetuados, a Barragem do Pisão sempre foi apontada 

como fundamental para estimular o desenvolvimento económico e sustentável na 

área de influência do projeto, apresentando-se essencial e insubstituível no atual 

quadro de alterações climáticas, assumindo-se como: 

a) Reserva estratégica de água com capacidade e garantia do abastecimento 

público ao subsistema da Póvoa, mesmo em períodos de seca prolongada; 

b) Resposta às necessidades do regadio, com possibilidade de introdução de novas 

culturas mediterrânicas e novas formas de conduzir as tradicionais, aplicando as 

técnicas da rega de precisão, bem como a criação de novas agroindústrias a partir 

das produções agrícolas e pecuárias; 

c) Incremento de produção de energia por fontes renováveis; 

d) Recurso com potencial de aproveitamento turístico, através da diversificação da 

oferta num território caracterizado por uma grande riqueza ambiental, patrimonial 

e cultural; 

e) Reserva de água para a transferência de espécies em risco pela degradação do 

meio de origem; 

f) Contributo para o reforço da investigação científica e da qualificação profissional 

no âmbito do ensino superior na região, nas áreas temáticas que virão a ser 

potenciadas pelo empreendimento. 

4 – O empreendimento está incluído no Plano de Recuperação e Resiliência (PRR) 

aprovado pela União Europeia, componente 9 – Gestão Hídrica, com o 

investimento elegível de 120 M€, com o objetivo de mitigar a escassez hídrica  e 

assegurar a resiliência do território aos episódios de seca, tendo por base os 

cenários de alterações climáticas e as perspetivas explanadas na Estratégia 

Nacional de Adaptação ás Alterações Climáticas (ENAAC) e no Programa de Ação 

para as Alterações Climáticas (P-3AC), contribuindo para a diversificação da 

atividade económica da região e para o seu desenvolvimento económico, social e 

ambiental. 

5 – Que o investimento financiado pelo PRR é uma oportunidade única de 

concretização de um projeto que está no imaginário e nas perspetivas de toda a 

população, principalmente dos agricultores que dela beneficiarão, desde há 

dezenas de anos e que permitirá ancorar e desenvolvimento económico, social e 

ambiental do território; 

6 – Os agricultores que serão beneficiados por este empreendimento assentam a 

sua atividade, predominantemente, na pecuária. Com as secas recorrentes que 

assolam o território, cada vez lhes será mais difícil continuar a sua atividade. 

O desenvolvimento deste projeto permitirá aos produtores alimentar mais 

eficazmente os seus efetivos, produzido forragens suficientes para fazer face aos 

longos períodos de carência alimentar; 

 



7 – Com a implementação do regadio, os agricultores irão voltar a produzir algo que 

sempre gostaram de produzir, mas que as atuais condições não permitem 

(escassez de água): os cereais; 

8 – Os agricultores da região são favoráveis á construção da barragem, pois é 

daquelas terras que vem o seu rendimento. Querem continuar a ser agricultores, 

mas de forma mais eficiente, e isso só poderá acontecer se existir água; 

9 – Com a construção do Aproveitamento Hidráulico de fins Múltiplos do Crato - 

Barragem do Pisão, os agricultores irão recorrer a equipamento mais moderno e 

eficiente e apostarão na tecnologia e nos serviços especializados, levando a uma 

excelente na utilização da água, como por exemplo aplicando a medida 

agroambiental, já existente, do uso eficiente da água. 

 

Em conclusão: 

O Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato-Barragem do Pisão, é um projeto 

âncora essencial para a região do Alto Alentejo, tendo como objetivos principais: 

. Contribui para transição e adaptação climática; 

. Contribui para a transição energética; 

. Contribui para transição digital; 

. Proporcionar um foco efetivo de desenvolvimento económico (criação estimada de 500 

postos de trabalho); 

. Promover o aproveitamento da qualidade ambiental, paisagística, patrimonial e cultural; 

. Contribuir para inversão de regressão demográfica; 

. Fixar os descendentes dos agricultores á região e mantê-los na agricultura; 

. Garantir o abastecimento público de água. 

Assim sendo, com a certeza de interpretar o sentimento dos agricultores, agentes sociais e 

económicos e da população em geral, a Associação dos Agricultores do Distrito de 

Portalegre manifesta o seu apoio, concordância e urgência com o projeto do 

Empreendimento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato-Barragem do Pisão e com o projeto 

de Estudo de Impacte Ambiental, tendo a certeza que os agricultores continuarão a ser 

agricultores, mas de forma mais eficiente e mais rentável. 

Com os melhores cumprimentos 

 

A Presidente da Direção  

 

(Fermelinda carvalho) 
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CONSULTA PÚBLICA 
 APROVEITAMENTO HIDRÁULICO DE FINS MÚLTIPLOS DO CRATO  

 POSIÇÃO DO PARTIDO ECOLOGISTA OS VERDES  
 
O Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato (AHFMC), mais vulgarmente conhecido 
por Barragem do Pisão é uma infraestrutura há muito desejada no Alto Alentejo. A saga da 
Barragem do Pisão tem mais de 50 anos e virou um ícone das promessas feitas por sucessivos 
governos e nunca cumpridas. Para muitos, um símbolo do abandono a que foi votado o distrito de 
Portalegre. 
Num distrito que perdeu grande parte da sua dinâmica económica por via do encerramento de 
indústrias estruturantes, onde a agricultura já viveu dias melhores e o desinvestimento público foi 
em crescendo, nomeadamente através do encerramento de serviços públicos fundamentais, onde o 
despovoamento e o envelhecimento se foi agravando de forma assustadora (Portalegre é o distrito 
mais despovoado do país e um dos mais envelhecidos), a opinião e a esperança que esta 
infraestrutura seja uma alavanca de desenvolvimento é partilhada por inúmeras entidades regionais, 
locais e pela população em geral. Uma esperança da qual o sacrifício da população da própria aldeia 
do Pisão, que será submersa, é o expoente máximo, com só 14% da população a manifestar-se 
contra a Barragem! 
 
Uma opinião que Os Verdes não podem deixar de respeitar e uma esperança que não podem deixar 
de compreender, tanto mais que a infraestrutura é vista como uma reserva estratégica de água, um 
bem que cada vez faz mais falta no distrito! Não obstante, o PEV não partilha esta opinião, nem esta 
esperança, não só pelas preocupações decorrentes dos inúmeros impactos ambientais negativos 
decorrentes da construção da infraestrutura, e porque entende que esta não é a melhor forma, 
sobretudo no atual cenário de alterações climáticas, de criar uma reserva estratégica de água, mas 
também pela preocupação de não haver nenhuma garantia de que no AHFMC não se voltem a 
repetir cenários similares aos do Alqueva ou aos da Albufeira do Maranhão, com as culturas 
intensivas de olival e amendoal a engolirem todas as outras produções agrícolas e florestais! 
 
A preocupação do PEV com a construção da barragem, já existente, agravou-se em muito com a 
análise dos documentos disponibilizados na Consulta Pública (CP) do Estudo de Impacte Ambiental 
(EIA) deste Aproveitamento Hidráulico. Os impactes ambientais negativos muito significativos do 
AHFMC apresentados no EIA, nomeadamente os que decorrem do abate de montado e de galerias 
ripícolas, da destruição de habitats classificados, da perda de biodiversidade e do uso da água, da 
degradação do solo, preocupam tanto mais Os Verdes quando estes assumem, hoje em dia, uma 
dimensão bem maior e mais grave do que há algumas décadas atrás, devido à situação ambiental 
bem mais gravosa em que a região se encontra. Estamos a falar da região do país, o Alentejo, que 
mais está sujeita às consequências das alterações climáticas. 
 
Como tal, o PEV deixa nesta Participação Pública algumas preocupações, reservas e interrogações 
relativas aos impactes concretos deste AHFMC e espera que estas sejam tidas em conta e levem à 
reflexão e ponderação da decisão final. 
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1º- Sobre a justificação do Projeto e o abastecimento público: 
 
Afirma o EIA que "a principal razão para a concretização deste empreeendimente é (..) a 
neccessidade de uma alternativa capaz de garantir a resiliência do abastecimento público de água às 
populações da região (mesmo em períodos de seca prolongados)" (p.21 - Tomo1). Esta afirmação 
não deixa de ser surpreendente quando a Albufeira do Maranhão também tem como primeiro uso, o 
abastecimento de água à população e este nunca foi até agora usado! 
 
Os Verdes questinonam-se ainda sobre a "principal razão" apontada para construção da Barragem 
do Pisão quando o caudal dedicado ao consumo humano, é muito reduzido comparado ao destinado 
a outros usos. Só 0,825 hm3, isto é menos de 1%, do caudal médio anual (e uma reserva de 3 hm3) 
da barragem estão destinados a reforçar o abastecimento público de água à população, quando o 
volume de água previsto da futura albufeira do Pisão é de 116 hm3? Estes 0,825hm3 equivalem, 
mais ou menos, ao abastecimento anual médio de 4600 famílias que tenham um consumo de 15 m3 
mensais. Estamos perante um universo reduzido de população, mesmo num distrito muito 
despovoado. É difícil entender que não se encontre outra solução menos onerosa e menos 
impactante para atingir um objetivo tão modesto. 
Para Os Verdes fica claro que o primeiro objetivo desta Barragem é o regadio e não o abastecimento 
público às populações. O que nos leva a pensar que o primeiro uso, não passa de uma capa usada 
para "vender" o produto, e a temer que este venha a ser protelado em benefício do segundo, tal 
como na albufeira do Maranhão. Aliás, em contradição com o dito primeiro objetivo, afirma-se no 
EIA que "Perante isto, importa referir uma vez mais que não está prevista a utilização da água da 
albufeira do Pisão para consumo humano"(p.49 – Tomo2)! 
 
2º – Sobre a desflorestação e o montado: 
 
Os impactes negativos da desflorestação são muito significativos! 
Não só pela área abrangida e o tipo de árvores em causa (sobreiros, azinheiras e outras quercineas, 
oliveiras, vegetação ripícola e matos), mas também pelos impactes negativos em cadeia que têm 
sobre outros fatores como o clima, a biodiversidade em geral e os solos. Por isso consideramos 
inaceitável que se tenha ainda agravado a situação com a junção de uma central solar que estende 
estes impactos negativos numa área de 316 ha na Alternativa 1, ou por mais 170 ha na Alternativa 2. 
 
Estamos perante o abate de uma área de montado e floresta de azinho gigantesca! Só na área da 
albufeira, o EIA afirma que é "engolida" uma área de 500 ha de montado (p.25 - Tomo2)! No 
entanto esta área só representa 22% da área estudada para implementação do AHFMC (p.11 - 
Tomo2). Na área da albufeira encontra-se ainda 44% da floresta dos 187 ha existentes na área de 
estudo. Aparecem ao longo do EIA números diferentes sobre a área de montado de sobro e floresta 
de azinho, assim como sobre as áreas onde se encontram sobreiros e azinheiras dispersas, mas as 
percentagens acima referidas são um indicador de quanto as áreas de montado e de floresta de 
azinho que serão abatidas são extensas e tudo indica que podemos estar perante mais de 1500 ha! 
Notícias saídas nos jornais apontam cerca de 30 000 sobreiros a abater! Os Verdes lamentam não 
terem conseguido encontrar nos documentos, uma referência exata ao número de sobreiros e 
azinheiras a abater, ou porque não estão disponíveis, ou porque a desorganização da apresentação 
destes documentos no Portal Participa e no SIAIA da APA dificulta em muito a consulta. Como tal, 
deixamos aqui o nosso protesto pelo facto de na fase de Consulta Pública, o número total de 
sobreiros e azinheiras a abater não aparecer claramente nos documentos! 
 
Este abate de sobreiros e azinheiras e outras quercineas é tanto mais preocupante pelo facto de 
estarmos perante exemplares em excelente estado vegetativo! Situação visível, para quem não 
conheça o local, nas próprias fotografias apresentadas no EIA. Num momento em que o montado 
sofre, no Alentejo, um acentuado estado de degradação fitossanitário, seria ainda mais importante 
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preservar montados em bom estado, como estes. Esta preservação não é só benéfica do ponto de 
vista ambiental, é também uma mais-valia económica, visto Portugal ter uma forte industria 
corticeira. 
 
Diz a Lei e a resposta do ICNF que terá de haver compensação com a replantação de sobreiros e 
azinheiras, mas perguntam Os Verdes, aonde? O promotor, a CIMAA tem terras públicas para o 
fazer? Se não tem, está previsto expropriar terras para esses efeitos? Em caso contrário, pode 
obrigar os privados a fazê-lo? Pensamos que não! Então como pode haver compensação? 
 
Os impactes ambientais, paisagísticos, económicos e culturais negativos da devastação deste 
montado não podem ser abordados só por si! Eles são cumulativos com os impactes que decorrem 
de outros abates em diversos concelhos do distrito, para construção de centrais foltovoltaicas, como 
é o caso no Gavião e somam ainda aos numerosos sobreiros e azinheiras dispersos engolidos pelo 
olival e amendoal intensivos. O distrito de Portalegre vai paulatinamente seguindo o dramático 
caminho de destruição do montado que se verifica em todo o Alentejo! 
 
É ainda de sublinhar negativamente, a perda para a biodiversidade e para o património, com o abate 
de uma área muito significativa de olival tradicional de sequeiro. 
 
3º – Sobre o Clima, as alterações climáticas e a disponibilidade da água: 
 
O gravíssimo período de seca que estamos a viver, a sucessiva repetição e o agravamento de 
períodos similares, o facto de o próprio EIA, assumir que no futuro projeta-se que a precipitação 
tende a diminuir e que as temperaturas sejam mais elevadas, "segundo os projetos SIAM I (2002), 
SIAM II (2006) e CLIMAAT II (2006), todos os modelos, em todos os cenários, prevêem um 
aumento significativo da temperatura média até ao fim do século XXI, e uma redução da 
precipitação (...)" (p.43 - Tomo2), e a projeção deste cenário para a zona do AHFMC "(…) é 
possível observar que no Alto Alentejo, estão previstos aumentos nos valores médios mensais da 
temperatura do ar nos meses de inverno mas, esses aumentos serão superiores nos meses de verão, 
configurando um aumento na amplitude térmica anual (...)" (p.43 – Tomo2), deveriam levar a uma 
maior reflexão e ponderação em relação a esta infraestrutura. 
 
Sabendo-se ainda que o sobreiro é uma das árvores mais adaptadas ao clima seco do Alentejo, 
sabendo-se também quão fundamentais são para a retenção da humidade no ar e para a dinâmica da 
precipitação e de recarga dos aquíferos subterrâneos, choca o PEV ver que em período de 
agudização climática, o país continua a ser conduzido para caminhos que comprometem, não só o 
futuro, mas também o presente! 
 
Verificando-se, novamente este ano, o estado de esvaziamento em que se encontram as nossas 
albufeiras (segundo os dados oficiais, no dia 8 de agosto a Albufeira do Maranhão que vai buscar 
água à Ribeira de Seda, estava a 28% da sua capacidade de enchimento) o proponente do projeto e o 
governo continuam a considerar que passa pela construção de barragens a criação de "reservas 
estratégicas de água". Não serão essas reservas mais seguras se em águas subterrâneas e se 
acautelarmos a redução da perda de água pela evapotranspiração? E para este efeito, não darão os 
sobreiros, as áreas ripícolas e outras árvores um melhor contributo? 
 
A pretexto da descarbonização, tão fundamental para combater as alterações climáticas, investe-se 
nas energias alternativas, nomeadamente no solar, mas não se contabiliza, bem que se reconheça no 
EIA, o déficit que um empreendimento como este traz à descarbonização, por via da desmatação 
mas também pela alteração do uso do solo! 
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4º - Sobre os impactes sobre a biodiversidade: 
 
Não há dúvida alguma que a biodiversidade sai a perder caso este empreendimento se concretize! 
A enorme destruição de montado, de vegetação ribeirinha, a interceção e artificialização da ribeira 
de Seda, as implicações da redução do caudal sobre a vida a jusante da barragem, a destruição de 
áreas de subestepes e gramíneas, a subsituição da agricultura de sequeiro e pastagem por agricultura 
de regadio, com grande probabilidade de crescimento de monoculturas de olival e amendoal pobres 
em biodiversidade, tudo isto terá impactos gravíssimos, mesmo as medidas minimizadoras não 
consiguam travar e quando surtam efeito, tal como o EIA refere, é muitos anos depois. Basta pensar 
que um sobreiro leva perto de 35 anos para se fazer adulto. 
 
Mas mais, este impacte sobre a biodiversidade é tanto mais grave que a área de intervenção é uma 
área de grande interesse e diversidade ecológica, para a região, para o país, para o Planeta, tal como 
se pode aliás verificar no EIA, onde foram referenciados, na situação atual, catorze habitats 
(Diretiva 92/43/CEE), sendo um deles prioritário (p.7 – RNT) e os trabalhos de campo 
identificaram a presença de abutre-preto, em perigo, de abetarda e de abutre-do-Egipto, também 
este em perigo, entre outras aves de rapina. 
 
5º – Sobre os impactes sobre a Albufeira do Maranhão: 
 
A albufeira do Maranhão já existe e alimenta-se, entre outras, da Ribeira de Seda na qual se localiza 
a jusante em relação ao AHFMC. Tal como referimos acima, ainda há poucos dias a albufeira estava 
a 28% da sua capacidade de enchimento. Resta perguntar, que vai acontecer depois de construída a 
barragem do Pisão a montante? Não estamos a criar aqui problemas em cadeia? 
Os Verdes não conseguem compreender como se pode assegurar que isto não vai trazer problemas, 
mesmo que se limite mais o uso da água no Maranhão, nomeadamente nas culturas intensivas de 
olival. 
Os Verdes consideram ainda que houve situações pouco ponderadas, no EIA, tal como o facto que 
concelhos como Avis, para o qual a Albufeira do Maranhão representa um peso significativo na 
dinâmica económica do concelho, através de uma oferta turística importante ao longo do ano, que 
dependem em muito do nível de enchimento da albufeira e da qualidade das suas águas. Fatores que 
estão ligados um ao outro. 
 
6º- Sobre as alterações do uso do solo: 
 
A preocupação do PEV sobre esta matéria é grande e agravada pelo facto de não haver nenhuma 
garantia de que no AHFMC não se voltem a repetir cenários similares aos do Alqueva ou aos que se 
verificam à volta da Albufeira do Maranhão, com as culturas intensivas de olival e amendoal a 
engolirem todas as outras produções agroflorestais. Aliás, Os Verdes consideram que é isso que irá 
mesmo acontecer, com grandes danos para o ambiente, para a paisagem, para a produção alimentar 
nacional, para o consumo de água, e para a cultura alentejana! 
As características das propriedades abrangidas pelo perímetro de rega favorecem essa evolução 
(70% são grandes propriedades, acima dos cinquenta hectares). Este tipo de agricultores e de 
proprietários são muito mais permeáveis às políticas da PAC e do agroalimentar. Não existem 
orientações de política agrícola nacional, nem travões, nem estímulos nacionais a contrariar este 
caminho. De facto os agricultores é que determinam as suas escolhas. E muito que os produtores de 
bovinos e em consequência de culturas de forragem, digam atualmente, e até com sinceridade, que 
não têm intenção de mudar as suas produções, o que determinará as suas escolhas futuras serão os 
subsídios da PAC e o poder do setor agroalimentar, já instalado na região com o olival e amendoal 
intensivos. 
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Queremos ainda sublinhar que esta agricultura não contribuirá, nem para desenvolver o distrito, 
onde não deixa riqueza, nem para fixar pessoas. Os seus trabalhadores são, na sua grande maioria, 
pessoas imigrantes, numa relação de trabalho precária, muito explorada e raramente se fixam! 
 
7º- Sobre o património arqueológico: 
 
O levantamento feito do património arqueológico no EIA é de grande interesse e mostra a grande 
riqueza que se vai perder. 
Não nos parece haver resposta suficiente para a preservação desta memória, caso o AHFMC se 
venha a concretizar. 
 
8º – Sobre os procedimentos: 
 
Os Verdes não podem deixar de manifestar o seu protesto por ter sido determinado financiar o 
projeto antes mesmo do EIA, o que mais uma vez remete a Avaliação de Impactes para um mero 
pro forma e a reduz ao lado "minimização/compensação" e não ao que é, um instrumento de apoio à 
decisão! 
 
Protestamos também pelo facto da Consulta Pública (mais um exemplo) coincidir com o período de 
férias, desviando as pessoas da participação. 
 
 
Partido Ecologista Os Verdes 
11/08/2022 
 
 



Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato-

Tendo  em  conta  que  se  encontra  em  consulta  pública  a  avaliação  da  sustentabilidade  e
desenvolvimento integrado dos recursos hídricos e energéticos do Aproveitamento Hidráulico de
Fins Múltiplos do Crato, um projeto apoiado financeiramente pelo Programa de Recuperação e
Resiliência (PRR), venho por este meio efetuar os seguintes comentários relativamente ao assunto
em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes sócio-ambientais inadmissíveis, já que:

· O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato, Ponte de Sôr, Fronteira,
Sousel,  Alter  do Chão e  Avis  é  apresentado  como o principal  objetivo do projeto.  No
entanto, é claro que esta não é a principal finalidade do projeto, uma vez que o volume
dedicado ao abastecimento público representará pouco mais de 1% do volume da afluência
anual prevista na albufeira do Pisão, enquanto que o uso agrícola representa 65%, sendo o
restante alocado a outros usos e ao armazenamento interanual.

· O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de construção de uma
nova barragem para garantir o abastecimento público, não havendo uma avaliação específica
da eficiência do uso da água no abastecimento urbano (e.g. perdas no sistema, redução de
consumos)  e  análise  de  fontes  alternativas  à  albufeira  de  Póvoa/Meadas  durante  a  sua
desativação temporária (uso de águas cinzentas, pluviais e de ETAR para fins não potáveis,
e até mesmo a albufeira da Apartadura, Maranhão ou Montargil).

· O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é outro dos “pontos de
venda” do projeto,  com a possibilidade de fixação  340 a  400 pessoas  -  o  que é de si
questionável até mesmo termos de qualidade de emprego gerado dado o tipo de agricultura
que será fomentado – resultou numa tímida afirmação de que o projeto não “seja capaz de
inverter  a  previsão  de  despovoamento  da  região”,  sendo  mais  um  projeto  público
inconsequente e inútil como solução credível para atacar este problema central no interior do
país.

· A  própria  projeção  da  situação  atual  sem  o  projeto  sugere  que  não  existe  nenhuma
necessidade iminente para a construção de um novo aproveitamento hidroagrícola na mesma
bacia hidrográfica da barragem do Maranhão e respetiva área beneficiada: é afirmado que os
principais beneficiários – latifundiários e empresários com acesso à grande propriedade –
“poderão  encontrar  formas de  manterem economicamente  viáveis  as suas  explorações”,
mantendo  os  agroecossistemas  atuais  “com  a  consequente  manutenção  da  paisagem,
estrutura económica e valência ecológica do território”, evitando assim os piores impactes
ambientais do projeto.

· O projeto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e reduzir a capacidade
de produção hidroelétrica do Maranhão-Gameiro em 3,5%.  

· Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais fotovoltaicas satisfaça
37% a 41% das necessidades de eletricidade da região, e apenas 18% de toda a energia final
consumida (ao contrário dos 60% que haviam sido veiculados no PRR), o que o próprio EIA
considera como não sendo relevantes visto que já se prevê a diminuição dos consumos até
2050. 

· A configuração do projeto apresenta desvios significativos face ao inicialmente previsto no
PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha) para os blocos de rega e
uma produção de energia que corresponde a 60% das necessidades da região, e este
EIA aponta para uma área efetivamente de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área
beneficiada entre 6 343 e 6 850 ha, e uma produção de energia que não ultrapassaria
os 41% das necessidades. 



o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prevista no PRR. 
o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas o EIA prevê

que5% das unidades de rega com mais de 100 ha ocupem cerca de 40% de toda a
área beneficiada.

· A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do Pisão,  levando à
relocalização da população e o EIA não dá quaisquer garantias à população em termos da
solução  a  adotar,  nem prevê  custos  relativos  à  compensação  das  pessoas  lesadas  pelo
projeto.

· A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de um modelo de intensificação
agrícola  que  não  promove  o  emprego  de  qualidade  –  podendo  levar  a  situações  de
exploração  laboral  e  habitação  precária  –  nem  a  distribuição  da  riqueza  gerada  pelo
investimento público: toda a área beneficiada por rega está em apenas 77 explorações, sendo
que os 120 milhões de euros de investimento via PRR são,  na prática,  um apoio de 2
milhões de euros distribuído pelos 57 particulares, sobretudo grandes proprietários.

· Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação de “catorze habitats
incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles considerado prioritário” e a
fragmentação e desaparecimento de habitat de espécies de proteção prioritária e fortemente
ameaçadas  como é  o  caso  do  sisão,  da  abetarda  e  da  águia  caçadeira  –  destruindo  a
continuidade  entre  áreas  com  importância  para  a  conservação  (Zona  Especial de
Conservação do Cabeção, Important Bird Area Alter do Chão e Zona de Proteção Especial
de Monforte).

· Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com impactes cumulativos à
albufeira do Maranhão, e aumento do risco de contaminação dos recursos hídricos através da
promoção de sistemas agrícolas intensivos dependentes do uso sistemático de agroquímicos.

· É evidente um contributo negativo para as alterações climáticas pela perda de sumidouros e
aumento das emissões de gases com efeitos de estufa (GEE) derivado da desflorestação,
conversão do uso do solo e intensificação agrícola.

· Os  efeitos  do  projeto  resultarão  numa  violação  do  princípio  “não  prejudicar
significativamente”  (DNSH),  critério  necessário  para  ter acesso aos fundos europeus  no
âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência.

Neste  contexto,  manifesto  a  minha  discordância  com  este  projeto,  o  qual,  para  além  de
desnecessário, utiliza dinheiros públicos significativos sem dar uma resposta adequada aos objetivos
de promoção de um desenvolvimento integrado que contrarie a tendência de despovoamento do
Alto Alentejo.

Cumprimentos,

Joana Catarina Martins Pereira Torres
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Tendo em conta que se encontra em consulta pública a avaliaçã o da
sustentabilidade e desenvolvimento integrado dos recurso s h í dricos e
energ

é
ticos do Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Cra to, um

projeto apoiado financeiramente pelo Programa de Recuperação e Resiliência
(PRR), venho por este meio efetuar os seguintes comentários relativamente ao
assunto em questão:

Da execução do projeto resultarão impactes s ó cio-ambientais inadmissíveis, já
que:

 O abastecimento público de água dos concelhos de Nisa, Crato , Ponte
de Sôr, Fronteira, Sousel, Alter do Chão e Avis é apresentadocomo o
principal objetivo do projeto. No entanto, é claro que esta n ão é a
principal finalidade do projeto, uma vez que o volume dedica do ao
abastecimento público representará pouco mais de 1% do volu me da
afluência anual prevista na albufeira do Pisão, enquanto qu e o uso
agrícola representa 65%, sendo o restante alocado a outros usos e ao
armazenamento interanual.

 O Estudo de Impacte Ambiental (EIA) não comprova a necessidade de
construção de uma nova barragem para garantir o abastecimen to
público, não havendo uma avaliação específica da eficiênci a do uso da
água no abastecimento urbano (e.g. perdas no sistema, redução de
consumos) e análise de fontes alternativas à albufeira de Pó voa/Meadas
durante a sua desativação temporária (uso de águas cinzenta s, pluviais
e de ETAR para fins não potáveis, e até mesmo a albufeira da Apartadura,
Maranhão ou Montargil).

 O combate ao despovoamento nesta região do Alto Alentejo que foi e é
outro dos “pontos de venda” do projeto, com a possibilidade d e fixação
340 a 400 pessoas - o que é de si questionável até mesmo termos d e
qualidade de emprego gerado dado o tipo de agricultura que se rá
fomentado – resultou numa tímida afirmação de que o projeto n ão “seja
capaz de inverter a previsão de despovoamento da região”, sendo mais
um projeto público inconsequente e inútil como solução cred ível para
atacar este problema central no interior do país.

 A própria projeção da situação atual sem o projeto sugere que não
existe nenhuma necessidade iminente para a construção de um novo
aproveitamento hidroagrícola na mesma bacia hidrográfica da barragem
do Maranhão e respetiva área beneficiada: é afirmado que os p rincipais
beneficiários – latifundiários e empresários com acesso à g rande
propriedade – “poderão encontrar formas de manterem
economicamente viáveis as suas exploraç

õ
es”, mantendo os

agroecossistemas atuais “com a consequente manutenção da p aisagem,
estrutura económica e valência ecológica do território”, e vitando assim
os piores impactes ambientais do projeto.

 O projeto vai aumentar o consumo de energia na região – mais 2% – e



reduzir a capacidade de produção hidroelétrica do Maranhão -Gameiro
em 3,5%.

 Prevê-se que a construção de uma mini-hídrica e de duas centrais
fotovoltaicas satisfaça 37% a 41% das necessidades de eletr icidade da
região, e apenas 18% de toda a energia final consumida (ao contrário
dos 60% que haviam sido veiculados no PRR), o que o próprio EIA
considera como não sendo relevantes visto que já se prevê a di minuição
dos consumos até 2050.

 A configuração do projeto apresenta desvios significativo s face ao
inicialmente previsto no PRR:

o já que o investimento previa a instalação 5 078 hectares (ha ) para
os blocos de rega e uma produção de energia que corresponde a
60% das necessidades da região, e este EIA aponta para uma área
efetivamente de regada entre 5 392 a 5 823 ha e área beneficiada
entre 6 343 e 6 850 ha, e uma produção de energia que não
ultrapassaria os 41% das necessidades.

o o EIA adiciona uma central fotovoltaica terrestre não prev ista no
PRR.

o o PRR prevê limitar os lotes dos perímetros de rega a 100 ha, mas
o EIA prevê que5% das unidades de rega com mais de 100 ha
ocupem cerca de 40% de toda a área beneficiada.

 A construção da barragem do Pisão levará à inundação da Aldeia do
Pisão, levando à relocalização da população e o EIA não dá quaisquer
garantias à população em termos da solução a adotar, nem prev ê custos
relativos à compensação das pessoas lesadas pelo projeto.

 A tipologia do projeto será um incentivo à implementação de u m modelo
de intensificação agrícola que não promove o emprego de qual idade –
podendo levar a situações de exploração laboral e habitação precária –
nem a distribuição da riqueza gerada pelo investimento públ ico: toda a
área beneficiada por rega está em apenas 77 explorações, sendo que os
120 milhões de euros de investimento via PRR são, na prática, um apoio
de 2 milhões de euros distribuído pelos 57 particulares, sob retudo
grandes proprietários.

 Ocorrerá a destruição de centenas de hectares de montados, afetação
de “catorze habitats incluídos na Diretiva Habitats (92/43 /CEE), sendo
um deles considerado prioritário” e a fragmentação e desapa recimento
de habitat de espécies de proteção prioritária e fortemente ameaçadas
como é o caso do sisão, da abetarda e da águia caçadeira – destr uindo a
continuidade entre áreas com importância para a conservaçã o (Zona
Especial de Conservação do Cabeção, Important Bird Area Alter do Chão
e Zona de Proteção Especial de Monforte).

 Haverá uma artificialização da ribeira de Seda e seus afluentes, com
impactes cumulativos à albufeira do Maranhão, e aumento do r isco de
contaminação dos recursos hídricos através da promoção de s istemas
agrícolas intensivos dependentes do uso sistemático de agr oquímicos.

 É evidente um contributo negativo para as alterações climát icas pela
perda de sumidouros e aumento das emissões de gases com efeit os de



estufa (GEE) derivado da desflorestação, conversão do uso do solo e
intensificação agrícola.

 Os efeitos do projeto resultarão numa violação do princípio “não
prejudicar significativamente” (DNSH), critério necessá rio para ter
acesso aos fundos europeus no âmbito do Mecanismo de Recuper ação
e Resiliência.

Neste contexto, manifesto a minha discordância com este pro jeto, o qual, para
além de desnecessário, utiliza dinheiros públicos signifi cativos sem dar uma
resposta adequada aos objetivos de promoção de um desenvolv imento
integrado que contrarie a tendência de despovoamento do Alt o Alentejo.
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Comentário da Liga para a Protecção da Natureza (LPN) no âmbito da 

Consulta Pública do Empreendimento de Aproveitamento Hidráulico de 

Fins Múltiplos do Crato 

 

Enquadramento do projeto 

 

O projeto do Empreendimento de Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos (AHFM) do Crato foi 

aprovado no âmbito do Mecanismo de Recuperação e Resiliência (MRR), de acordo com o 

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que 

cria o MRR. 

No dia 30 de julho de 2021, foi assinado o contrato entre a Estrutura de Missão “RECUPERAR 

PORTUGAL”, entidade responsável pela coordenação técnica e pela coordenação de gestão da 

execução do Plano de Recuperação e Resiliência (PRR), e a Comunidade Intermunicipal do Alto 

Alentejo (CIMAA), para financiamento da construção do Empreendimento de AHFM do Crato, no valor 

de 120 milhões de euros. 

No seguimento deste processo, foi publicado na plataforma participa.pt a 1 de julho de 2022 e sujeito 

a consulta pública, até 11 de agosto de 2022, o Estudo de Impacte Ambiental (EIA) do 

“Aproveitamento Hidráulico de Fins Múltiplos do Crato”, sobre o qual a LPN aqui se pronuncia.  

 

O Projeto, em fase de Estudo Prévio, do Empreendimento de AHFM do Crato tem como proponente a 

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA). A Avaliação da Sustentabilidade e 

Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hídricos e Energéticos do AHFM do Crato e o respetivo EIA 

foi desenvolvido pela AQUALOGUS - Engenharia e Ambiente, Lda. As entidades competentes para 

licenciamento das diversas componentes do projeto são: a Agência Portuguesa do Ambiente (APA), 

que licencia as infraestruturas hidráulicas primárias; a Direção Geral de Agricultura e Desenvolvimento 

Rural (DGADR), que licencia as infraestruturas secundárias; e a Direção Geral de Energia e Geologia 

(DGEG), que licencia a central solar fotovoltaica, a central mini-hídrica e respetivas linhas elétricas de 

interligação. A autoridade de Avaliação de Impacte Ambiental (AIA) é a APA.  
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O projeto do AHFM do Crato abrange os concelhos de Alter do Chão, Avis, Crato, Fronteira e 

Portalegre, todos no distrito de Portalegre. 

A principal justificação do projeto é, de acordo com o EIA, a necessidade de uma solução integrada 

que garanta, de forma sustentada, o abastecimento público de água e o desenvolvimento económico 

na região do Alto Alentejo. 

Do projeto (inclui duas alternativas) fazem parte as seguintes infraestruturas primárias: barragem do 

Pisão; central mini-hídrica; açude de derivação; sistema elevatório de reforço (estação elevatório + 

conduta elevatória de reforço); central solar fotovoltaica (em terra + flutuante); caminhos de acesso 

às infraestruturas; restabelecimento de caminhos afetados. E as seguintes infraestruturas secundárias: 

sistema elevatório de adução (estação elevatória + conduta elevatória de adução); reservatório de 

regulação; rede de rega; rede viária.  

 

 

Apreciação  

 

Justificação do projeto 

 

De acordo com o RNT do EIA, o objetivo fundamental do Empreendimento de AHFM do Crato é a 

“necessidade de uma solução integrada que garanta, de forma sustentada, o abastecimento público 

de água e o desenvolvimento económico na região do Alto Alentejo, já há muito foi identificada”.  

O abastecimento desta região tem sido feito através da barragem de Póvoa e Meadas. Esta, tem um 

volume útil total de 15,8 hm3 e de 10,3 hm3 disponível para abastecimento público (Jornadas Técnicas, 

APRH 2011). Segundo dados do Sistema Nacional de Informação de Recursos Hídricos (SNIRH, APA 

2022), a capacidade útil de armazenamento na barragem de Póvoa e Meadas em setembro de 2021 

(após verão) era de 9,96 hm3 e em junho de 2022 (altura em que a maioria do território português se 

encontra em seca severa) de 11,2 hm3. Por outro lado, considerando que o volume necessário para 

abastecimento público em 2018 era de 2,92 hm3 (APA, 2018) e que, de acordo com os censos de 

2021, se verifica uma diminuição da população em todos os concelhos (variações de -14% a -16%; INE, 

2022), pressupõe-se que a necessidade de água para abastecimento público não aumentará nos 

próximos anos. Estes dados põem em causa a justificação principal para a construção da barragem. 
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Com base nos dados disponibilizados no EIA, o uso agrícola (regadio) apresenta-se como a principal 

utilização, cujos impactes ambientais sobre o uso do solo e a biodiversidade se exploram adiante 

neste documento. 

 

Desalinhamento com as políticas e instrumentos da União Europeia 

 

Num contexto de emergência climática, a Comissão Europeia (CE) pretende que os Estados-Membros 

da União Europeia (UE) concebam e implementem reformas que apoiem a transição ecológica e 

contribuam para a prossecução dos objetivos das suas políticas e respetivos instrumentos em matéria 

de conservação e restauro de ecossistemas, agricultura e água (o Pacto Ecológico Europeu, a 

Estratégia Europeia “do Prado ao Prato”, a Diretiva Quadro da Água e a Lei de Restauro). Procura-se 

assim contribuir para uma gestão mais sustentável do território, assente nessa transição, com vista à 

redução das emissões de carbono de forma a alcançar uma economia com impacto neutro no clima 

(até 2050) e, assim, evitar os piores efeitos das alterações climáticas. Essa transição ecológica deve ser 

alcançada por via de soluções, sempre que possível, baseadas na natureza, no sentido da redução da 

dependência dos recursos hídricos, da promoção da preservação e do restauro dos ecossistemas e da 

biodiversidade.  

Neste contexto, também o MRR tem, a par dos objetivos de apoiar a recuperação económica pós-

pandemia e de impulsionar a digitalização da economia, o objetivo de realizar a transição ecológica na 

Europa, objetivo esse que a construção do AHFM do Crato contraria ao originar impactes muito 

significativos no ambiente, os quais vão contra os próprios princípios deste mecanismo. 

 

Violação do princípio “Do No Significant Harm” – DNSH 

 

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021, que 

cria o MRR, considera, explicitamente, nos seus princípios horizontais (artigo 5º) que: “O mecanismo 

apoia apenas medidas que respeitem o princípio de «não prejudicar significativamente» ("Do No 

Significant Harm", DNSH), considerando que «não prejudicar significativamente» se refere a não 

apoiar nem realizar atividades económicas que prejudiquem significativamente os objetivos 

ambientais, na aceção do artigo 17º do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do 
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Conselho de 18 de junho de 2020 (Regulamento Taxonomia), relativo ao estabelecimento de um 

regime para a promoção do investimento sustentável.  

Na Comunicação da Comissão Europeia (2021/C 58/01), que estipula as Orientações técnicas sobre a 

aplicação do princípio de DNSH ao abrigo do Regulamento que cria o MRR, acrescenta ainda que: “os 

impactos diretos e os principais impactos indiretos de uma medida são pertinentes para a avaliação 

com base no princípio de DNSH”.  

A avaliação dos seis objetivos ambientais abrangidos pelo Regulamento Taxonomia à luz do princípio 

de DNSH, no âmbito deste processo, foi efetuada pelo Governo português previamente à conclusão e 

publicação do EIA, portanto antes da condução de um estudo que permitisse estimar os impactes. 

Como tal, a análise do cumprimento do princípio de DNSH deve considerar os impactes do AHFM do 

Crato só agora estimados e/ou aprofundados como resultado da avaliação técnica efetuada no âmbito 

do EIA. Neste sentido, considera-se necessário realizar uma nova avaliação do princípio de DNSH, 

considerando os impactes agora previstos pelo EIA.  

 

Adicionalmente, o regulamento do MRR também define, nos seus princípios orientadores que, “a 

avaliação com base no princípio de DNSH deve ter em conta o ciclo de vida da atividade resultante da 

medida”, ou seja, deve abranger as fases de produção, utilização e fim de vida. Do ciclo de vida de um 

projeto como a construção de uma barragem fazem parte as fases de construção, exploração e 

desativação. O EIA conclui que “a identificação dos impactes associados à fase de exploração, para 

além dos aspetos relacionados com a presença e operação das infraestruturas hidráulicas, é mais 

complexa” e sugere que existe um grau de indefinição muito elevado associado a esta fase, pelo que 

processo de identificação e avaliação de impactes é efetuado de uma forma mais genérica. 

Ora, a questão da incerteza associada à fase de exploração deveria ter sido ultrapassada com a 

apresentação de cenários alternativos (que integrassem as componentes económica, social e 

ecológica) que permitissem, fazer uma avaliação prospetiva dos impactes previsíveis associados a cada 

um dos cenários e assim, avaliar, verdadeiramente, todos o ciclo de vida da atividade.  

Consideramos assim, impreterível, o estudo e análise de cenários alternativos da fase de exploração e 

a determinação dos impactes causados em cada um deles, de forma a avaliar todo o ciclo da atividade. 

De facto, as alternativas analisadas são insuficientes uma vez que, o principal impacte ambiental 
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depende do tipo de utilização futura e não são consideradas alternativas que integrem as várias 

utilizações possíveis. 

 

Por outro lado, o documento de Orientações técnicas refere que: 

- Relativamente a atividades económicas para as quais exista uma alternativa tecnológica e 

economicamente viável com baixo impacto ambiental, a avaliação do impacto ambiental negativo de 

cada medida deve ser efetuada por comparação a um cenário de «ausência de intervenção», tendo 

em conta o efeito ambiental da medida em termos absolutos (COM 2021, C 58/2). 

Neste sentido, o próprio documento exemplifica: 

- se estiver em avaliação uma central hidroelétrica que implique a construção de uma barragem numa 

zona virgem, o impacto da barragem será avaliado em relação a um cenário em que o rio em causa 

permaneça no seu estado natural, e não tendo em conta uma possível utilização alternativa da zona. 

Ora, o cenário de “ausência de intervenção”, ou seja, em que a Ribeira de Seda permaneça no seu 

estado natural, não foi considerado nem aquando da avaliação do princípio do DNSH nem no âmbito 

do EIA. 

O EIA apenas avalia, de forma aprofundada a Alternativa 1 e a Alternativa 2, referindo apenas, 

genericamente que “a ausência do projeto, provavelmente, iria significar a manutenção, nas áreas de 

grande propriedade, de práticas agrícolas tradicionais, com a consequente manutenção da paisagem, 

estrutura económica e valência ecológica do território, ao passo que o projeto poderá implicar uma 

forte alteração das práticas agrícolas e sistemas rurais em presença, com crescente importância de 

fileiras agrícolas de carácter mais industrial”. 

Sem o cumprimento desta premissa, o EIA não permite avaliar corretamente o projeto, pondo em 

causa a legitimidade das conclusões. Por outro lado, a vaga alusão do EIA à situação “ausência de 

projeto” sugere que existem outras alternativas viáveis para o desenvolvimento económico e social do 

território para além da construção da barragem, com a manutenção da paisagem e da valência 

ecológica do território, e estas terão obviamente impactes ecológicos muito menos significativos. 

Neste sentido consideramos que não estão reunidas todas as condições para a emissão da Declaração 

de Impacte Ambiental favorável ou favorável condicionada 
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Impactes ambientais significativos 

 

Atividade de regadio 

A conversão em áreas de regadio implicará impactes significativos no território, designadamente ao 

nível dos solos, recursos hídricos (superficiais e subterrâneos), património e ecologia. 

O próprio EIA destaca que “a agricultura de regadio tipicamente (comparativamente a agricultura 

praticada em regime extensivo) implica um maior consumo de agroquímicos, potencialmente 

causadores de impactes – embora sejam utilizados de forma mais eficiente, ou seja, com menos 

perdas para o solo e as linhas de água –, que darão origem a alterações nos usos do solo, onde tende a 

ocorrer uma homogeneização desses mesmos usos, com perda de variedade paisagística e 

biodiversidade.” Adicionalmente, com o aumento do regadio intensivo, proporcionado pela 

construção da barragem, aumentará o risco de contaminação das águas subterrâneas e poderá pôr 

em causa os limites de segurança da Diretiva Nitratos (91/676/CEE). Importa referir que as zonas 

propostas para os novos blocos de rega, entre o Crato e Alter do Chão incluem áreas de declive muito 

acentuado o que potencia os riscos de erosão identificados no Resumo Não Técnico do EIA. 

Assim, considerando que: 

- o PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste identifica como principais pressões que contribuem para o 

estado ecológico medíocre da Ribeira da Seda, as alterações hidromorfológicas e as práticas agrícolas,  

- o EIA identifica como ações geradoras de impactes: a construção da barragem que provoca a 

alteração do regime de caudais na ribeira de Seda e a atividade de regadio (esta alteração de uso do 

solo e práticas culturais, decorrente da construção da barragem, é implicitamente aceite pelo EIA). De 

facto, pode ler-se no ponto “Síntese e Conclusões” do EIA que, “na fase de exploração, os impactes 

negativos associados ao projeto têm origem fundamentalmente na alteração do regime hidrológico da 

zona, criando uma nova massa de água lêntica e alterando o regime de caudais, sobretudo a jusante 

da barragem, ações que afetam as comunidades ribeirinhas”. 

Concluímos que as pressões sobre a Ribeira da Seda vão aumentar drasticamente, pondo em causa o 

cumprimento do DNSH, a utilização sustentável e a proteção dos recursos hídricos e, em última 

instância, o cumprimento das metas estabelecidas pela Diretiva Quadro da Água de atingir o Bom 

Estado Ecológico das massas de água até 2027 (Diretiva Quadro da Água, 2000). 
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Como já referido, o próprio EIA atesta que a atividade de regadio “poderá afetar negativamente os 

solos, recursos hídricos (superficiais e subterrâneos) …”, uma vez que “a agricultura de regadio 

tipicamente (comparativamente a agricultura praticada em regime extensivo) implica um maior 

consumo de agroquímicos, potencialmente causadores de impactes”. 

Ora, é possível deduzir daqui que a atividade de regadio prevista com a construção da barragem do 

Pisão resultará num aumento significativo das emissões de poluentes (particularmente, agroquímicos) 

com grande expressão na água e no solo. Neste sentido, parece-nos óbvio que, no âmbito do objetivo 

ambiental, a barragem do Pisão “prejudicará significativamente” o ambiente. 

 

Biodiversidade e ecossistemas  

A construção da barragem e o uso agrícola potencialmente associado prejudicará significativamente a 

proteção e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, se for significativamente prejudicial para 

as boas condições e a resiliência dos ecossistemas ou para o estado de conservação dos habitats e das 

espécies, incluindo os de interesse da UE. Pela análise do EIA, consideramos que a atividade prejudica 

significativamente a proteção e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas, particularmente, no 

que respeita aos seguintes pontos: 

 

 - Montado 

Da análise do projeto constata-se que serão destruídos 1041 ha de montado considerando a 

alternativa 1 (painéis solares - 316 ha + área da albufeira - 725 ha) ou 895 ha, considerando a 

alternativa 2 (painéis solares - 170 ha + área da albufeira - 725 ha). Ora, o montado é reconhecido 

como um sistema de elevado valor ecológico e económico, tanto pela legislação nacional como pela 

legislação europeia. Neste sentido, é recomendado ao Governo a adoção de medidas para defender e 

promover os ecossistemas de montado. A destruição destas áreas origina a destruição de 14 habitats 

conforme identificado no RNT, “no que diz respeito à ecologia, foram identificados catorze habitats 

incluídos na Diretiva Habitats (92/43/CEE), sendo um deles considerado prioritário. Destacam-se, em 

termos de área ocupada, o montado, bem como as áreas de subestepes de gramíneas e culturas 

anuais de sequeiro e pastagem, ou seja, serão afetadas áreas incluídas como habitats naturais de 

interesse comunitário. 
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Prevê-se, desta forma a destruição de um ecossistema já consolidado, equilibrado e biodiverso, com 

décadas de existência, que será irrecuperável, pondo em causa o cumprimento da legislação (Rede 

Natura 2000, 1999) e dos objetivos de aumento da resiliência e recuperação do montado. 

 

- Avifauna 

No que diz respeito à avifauna, o EIA confirma a presença de 126 taxa (148 taxa potenciais), sendo 

que 29 das espécies confirmadas possuem categoria de ameaça. Haverá a desmatação de 680 ha de 

florestas de quercíneas adultas em bom estado de conservação, sendo de destacar a presença de aves 

ameaçadas como aves estepárias, aves de rapina (águia-de-Bonelli, bufo-real, açor, milhafre-real e 

abutre-preto) e cegonha-preta. As espécies confirmadas como ameaçadas no local incluem Accipiter 

gentilis, Aquila chrysaetos, Caprimulgus europaeus, Caprimulgus ruficollis, Ciconia nigra, Circus 

aeruginosus, Clamator glandarius, Aquila fasciata, Milvus milvus (o local constitui um dormitório 

importante com 5% do total nacional), Otis tarda, Circus pygargus, Burhinus oedicnemus e Neophron 

percnopterus. 

As Áreas Importantes para as Aves ou IBAs (do inglês “Important Bird Areas”) são os locais prioritários 

para a conservação das aves em perigo, assumidas internacionalmente e identificadas através da 

aplicação de critérios científicos, e sendo também consideradas pontos estratégicos para a observação 

de aves. O Bloco de Rega intersecta significativamente a IBA de Alter do Chão (934,5 ha - 70,9% da 

área da IBA na alternativa 1 e 289 ha - 21,9% da área da IBA na alternativa 2), e esta também será 

afetada pelas áreas de regadio. A IBA de Alter do chão é prioritária a nível nacional e internacional 

para a conservação de aves estepárias, e particularmente importante para a conservação das 

seguintes espécies ameaçadas e prioritárias em termos de conservação a nível nacional e europeu: 

 

Sisão (Tetrax tetrax) - O sisão sofreu um declínio nacional muito acentuado, de cerca de 50%, entre 

2006 e 2016 (Silva et al., 2018). Este declínio acentuou-se entre 2016 e 2022, incidindo principalmente 

em áreas foras das ZPE, com o quase desaparecimento desta espécie fora de IBAs e ZPEs, tendo 

amplificado o efeito de “ilha” destas áreas (Gameiro et al., 2010). O nível de declínio observado destes 

últimos anos justifica muito possivelmente a classificação da espécie como em Perigo de Extinção no 

Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal. As áreas que subsistem com populações reprodutoras de 

sisão, como a IBA de Alter do Chão, são criticamente importantes para a conservação da espécie. De 



 

9 
 

facto, a IBA de Alter do chão foi identificada em 2006 como prioritária para a conservação da 

reprodução do sisão a nível nacional (Silva e Pinto, 2006). No contexto atual, esta IBA é das poucas 

áreas reprodutoras de sisão que subsiste, mantendo um núcleo reprodutor de sisão funcional, ativo 

em 2022, de acordo com o censo nacional. É importante notar que no EIA não é referida a provável 

nidificação de sisão, lacuna que deve ser corrigida. 

 

Abetarda (Otis tarda) - Esta espécie terá registado um declínio de cerca de 50% nestes últimos 10 anos 

2011-2021 em Portugal (Alonso et al., 2022). A espécie está catalogada como Em Perigo de Extinção 

pelo Livro Vermelho, contudo este declínio poderá justificar a revisão do seu estatuto para 

Criticamente Ameaçado aquando da revisão do Livro Vermelho. A IBA de Alter do Chão constitui 

desde que há registo, nos anos 70, um dos poucos locais com “leques” de abetarda, i.e. locais onde os 

machos reprodutores constituem territórios e fazem as suas paradas para atrair as fêmeas para se 

reproduzirem (Pinto et al., 2005). Os leques são locais criticamente importantes para a reprodução e 

de máxima prioridade no que refere à sua conservação. 

 

Especificamente, a implementação de um perímetro de rega na IBA de Alter do Chão coloca as 

seguintes ameaças para as espécies estepárias prioritárias acima referidas (Silva et al., 2022): 

- intensificação da agricultura, levando tendencialmente uma total perda de habitat; 

- aumento do nível de perturbação com a implementação da rede de rega e viária; 

- aumento do risco de colisão com a expansão provável das linhas de média tensão. 

 

Consideramos que a Alternativa 2, que reduz a área afetada da IBA Alter do Chão, deve também ser 

descartada, a favor da Alternativa Zero (não construção) pois a pressão existente pela alteração do 

uso do solo no Alentejo é já demasiado extensa, incluindo em áreas limítrofes de áreas protegidas, 

pelo que o habitat ideal disponível para estas espécies é cada vez mais reduzido, verificando-se o 

declínio acentuado quer das suas populações, quer das suas áreas de distribuição.    

De facto, a IBA de Alter do Chão, para além de prioritária em termos de reprodução das aves 

estepárias, atua em complementaridade com as restantes áreas estepárias do Nordeste Alentejano, 

sendo possível que as ações que se vierem a realizar nesta área, possam pôr em causa os valores que 
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justificaram a classificação das Zonas de Proteção Especial (ZPE) para áreas estepárias vizinhas e 

consequentemente violando a Diretiva Aves (79/409/CEE) (ALFA, 2004). 

As ZPE são áreas de importância comunitária, no território nacional, em que se aplicam medidas 

necessárias para a manutenção ou restabelecimento do estado de conservação das populações das 

espécies de aves selvagens e dos seus habitats inscritas no anexo A-I, do Decreto-Lei nº 140/99, 24 de 

abril, na sua redação atual. Enquadram-se na Diretiva Aves (79/409/CEE) e têm como objetivos 

fundamentais a conservação e proteção de todas as aves incluídas no anexo A-I, de forma a garantir a 

sua sobrevivência e reprodução, mas também a conservação dos seu ovos, ninhos e habitats, assim 

com espécies de aves migratórias não referidas no mesmo anexo, mas cuja ocorrência do território 

nacional seja regular. 

 

- Zonas Especiais de Conservação  

As Zonas Especiais de Conservação (ZEC) têm o objetivo de contribuir para assegurar a biodiversidade, 

através da conservação ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens 

num estado de conservação favorável, da proteção, gestão e controlo das espécies, bem como da 

regulamentação da sua exploração. 

A atividade em questão intersecta marginalmente a ZEC de Cabeção (8,8 ha em Alter do Chão) na 

Alternativa 1. A ocupação cultural futura implica o aumento da área de regadio, com 35-40% de área 

de olival, 15-20% de frutos secos, e 35-45% de área com culturas anuais. O dano causado pela 

alteração do uso do solo e intensificação agrícola coloca em risco acrescido as espécies de avifauna 

nidificantes no solo, principalmente na ausência de medidas que atrasem o 1º corte para proteger 

posturas. 

 

 

Considerações Finais  

 

O EIA do AHFM do Crato refere claramente que “o projeto gerará significativos impactes negativos, 

quer na fase de construção, quer na fase de exploração, com afetação substancial de valores naturais, 

patrimoniais, ecológicos e socioeconómicos, diversos dos quais de carácter de alguma singularidade e 

relevância (quer conservacionista quer histórica)”, nomeadamente: 
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! alteração dos usos do solo atuais por outros mais artificiais; 

! redução significativa do sequestro anual de carbono na área de estudo devido à desmatação e 

desarborização causada pelo AHFM do Crato; 

! possibilidade de contaminação dos solos e das águas superficiais e subterrâneas através do uso de 

pesticidas e fertilizantes nas atividades agrícolas; 

! alteração do regime de caudais gerada pela barragem na ribeira de Seda, com passagem deste 

regime de águas correntes para águas paradas, e com influência nas condições naturais de 

escoamento em direção à foz e no regime de transporte de materiais finos arrastados pela corrente; 

! afetação da flora (particularmente do montado) e da fauna (sobretudo da comunidade de aves), 

nomeadamente nas áreas intersetadas pela albufeira; 

! conversão de áreas agrícolas de sequeiro em regadio, podendo conduzir a alguma diminuição da 

biodiversidade; 

- alagamento da aldeia do Pisão e consequente deslocalização da população residente. 

 

Analisando os impactes identificados no EIA e a argumentação descrita ao longo do documento, 

consideramos que: 

- não é clara a justificação do principal objetivo da construção da barragem do Pisão de abastecimento 

público. Os dados apresentados sugerem que o volume útil da Barragem de Póvoa e Meadas é 

suficiente para abastecimento público, considerando o cenário de decréscimo da população das 

regiões em causa. De acordo com estes dados, não se justifica a construção da barragem com o fim de 

abastecimento público; 

- o projeto de AHFM do Crato não cumpre os objetivos ambientais, estabelecidos no princípio de 

DNSH do MRR; 

- a avaliação subjacente ao princípio de DNSH deve implicar uma análise do projeto com a Alternativa 

Zero (manutenção da situação existente). Essa lógica comparativa não é clara, ou sequer suficiente, no 

EIA apresentado, pelo que não se cumpriram os critérios de avaliação do princípio de DNSH. 

 

Face ao exposto, a LPN considera que o Empreendimento de Aproveitamento Hidráulico de Fins 

Múltiplos do Crato deve ter parecer desfavorável pela Agência Portuguesa do Ambiente. 

 

Lisboa, 11 de agosto de 2022 
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