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PROPOSTA DE MEDIDAS COMPENSATORIAS DIRIGIDAS A POPULAGAO DE
LINARIA ALGARVIANA

NA UNIDADE DE EXECUGAO 1 DO PLANO DE PORMENOR DA PRAIA
GRANDE

1. INTRODUGAO

O presente documento tem como objetivo apresentar uma proposta de medidas compensatérias dirigidas
a populac&o de Linaria algarviana na Unidade de Execucéo 1 (UE1) do Plano de Pormenor da Praia Grande
(PPPG), no concelho de Silves.

Na sec¢do 2 resumem-se 0s antecedentes mais relevantes. Na seccéo 3 refere-se a situagéo atual revelada
pela prospecao realizada em 2020 pela Sociedade Portuguesa de Botanica. Na secgdo 4 apresenta-se
uma proposta de medidas compensatdrias dirigidas para a espécie L. algarviana.

2. ANTECEDENTES

O PPPG foi aprovado pela Assembleia Municipal de Silves em 07-12-2007, conforme Aviso n.° 1119/2008,
publicado no Diario da Republica, 2.2 serie, n.° 8, de 11-01-2008. O PPPG prevé uma ocupacdo turistica
(estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos, campo de golfe, estabelecimentos de restauragéo e
comerciais e instalagdes e equipamentos comuns), repartida por cinco unidades de execugao.

Em 2013 foi sujeita a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), em fase de Estudo Prévio, o projeto de
loteamento para fins turisticos da UE1, abrangendo as infraestruturas gerais (obras de urbanizagéo), os
empreendimentos turisticos e o campo de golfe. Este projeto foi objeto de uma Declaragéo de Impacte
Ambiental (DIA) favoréavel condicionada, emitida em 30-10-2013 pelo Secretério de Estado do Ambiente. A
proponente foi a sociedade proprietaria da quase totalidade dos lotes e parcelas da UE1 (Finalgarve —
Sociedade de Promogéo Imobiliaria Turistica, SA).

Posteriormente a emiss&o da DIA foi detetada a existéncia da espécie Linaria algarviana na area da UE1,
tendo, por isso, a DIA sido alterada em 22-06-2015. Essa alteragao traduziu-se, apenas, no aditamento
da medida n.° 15-A (realces e sublinhados nossos):

“Prospegdo dirigida a dete¢do da espécie Linaria algarviana na area abrangida pelo PP da
Praia Grande na sua época de floragdo. Caso sejam detetados exemplares da espécie,
deverdo ser ponderadas eventuais medidas. Ndo poderao ser realizadas mobilizagées do
terreno até que seja delimitada a sua ocorréncia’.

A Linaria algarviana é uma espécie protegida constante do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de
abril, com a redacéo atual. Esta espécie esta classificada como “Quase ameagada” pela Lista Vermelha da
Flora Vascular de Portugal Continental — esta categoria néo é considerada pela Unido Internacional para a
Conservagédo da Natureza (UICN) como uma das categorias de ameaga.

A DIA foi prorrogada, por despacho de 15-11-2017 do Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), até 30-10-2021.
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Em 05-08-2021 a CCDR-Algarve comunicou ao proponente que a DIA ¢ valida até dia 24-01-2022, devido
ao regime excecional e temporario de suspenséo de prazos aprovado no dmbito da pandemia causada
pela COVID-19, conforme despacho do Vice-Presidente de 04-08-2021 (Anexo 2.3).

Em 29-09-2017 foi submetido o Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugéo (RECAPE)
das infraestruturas gerais, dando inicio ao procedimento de verificagdo da conformidade ambiental do
projeto de execugéo.

Ja ap6s se ter formado uma deciséo tacita favoravel, a CCDR Algarve emitiu, em 13-07-2018, uma Decis&o
de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugao (DCAPE) “nao conforme”. A emissdo da DCAPE n&o
conforme assenta exclusivamente na posigéo do Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas
(ICNF), o qual emitiu “parecer desfavoravel as medidas propostas no &mbito da conformidade do projeto
de execugdo com a Medida n.° 15-A da DIA, uma vez que estas ndo evidenciam poder assegurar a
minimizagdo e/ou compensag¢ao adequados da destrui¢do do ntcleo de Linaria algarviana e do seu
habitat no territorio do PP da Praia Grande, decorrente do projeto, nem dao enquadramento ao
cumprimento das condigdes do licenciamento excecional previsto no art.° 20.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, em derrogagdo do art.°
12.° do mesmo diploma” (realces nossos).

Portanto, esta exclusivamente em causa o ICNF ter considerado que a medida n.° 15-A da DIA néo foi
cumprida (ndo sendo, alias, legalmente admissivel qualquer outro fundamento tendo em conta a DIA
favoravel emitida e 0 escopo da fase de RECAPE definido por lei) por falta de evidéncia de que as medidas
propostas sdo de molde a assegurar a minimiza¢éo e/ou compensagéo adequadas da afetacdo da espécie
decorrente do projeto’.

No ambito da elaboragdo do RECAPE foi realizada uma reunido, em 07-06-2016, com a CCDR Algarve e
o ICNF, na sequéncia da qual o ICNF remeteu um oficio a CCDR Algarve (ref. 59299/2016/DCNF-
ALG/DLAP, e datado de 17-11-2016), no qual é referido o seguinte:

“Sobre a espécie L. algarviana, na reunido do passado dia 07.06.2016, promovida por essa
Comisséo de Coordenagdo, com a participagdo de representantes do promotor, foi referido por
este Instituto que estando esta espécie referenciado como ‘insuficientemente representada na lista
nacional de SIC propostos por Portugal para integrarem a RN2000’, e ndo estando nenhum dos
nucleos populacionais referenciados no segundo documento/relatério integrados quer em SIC da
RN2000, quer em Area Protegida, seria absolutamente necessério quantificar os efetivos
populacionais dos eventuais nucleos que possam existir nos SIC Costa Sudoeste, Ria de Alvor e
Ria Formosa/Castro Marim.

Perante esta posi¢éo, os representantes do promotor concordaram que seria necessario proceder,
na préxima época de floragdo (primavera de 2017) a nova prospegdo, agora alargada aos
territérios dos SIC acima referidos.

Quando os resultados deste trabalho, a desenvolver em 2017, forem conhecidos dispor-se-a entéo
de um conhecimento global atualizado que permitira hierarquizar cada nucleo populacional e
avaliar se os efetivos presentes em areas classificadas (RN2000 e Areas Protegidas) constituem

1O fundamento de que as medidas ndo ddo enquadramento ao cumprimento das condigdes do licenciamento
excecional previsto no art. 20.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, ndo constitui fundamento legalmente
admissivel para emissdo de uma DCAPE desfavoravel, a qual, apenas, se pode fundamentar numa desconformidade
com a medida 15-A da DIA. Na DIA n&o se estabeleceu qualquer condicionante ou medida relacionada com a
obtencéo, a posteriori, de licenga do ICNF para a destruicio da espécie Linaria algarviana, nos termos previstos no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 140/99, ou com o preenchimento das condigbes previstas, nesse preceito, para o
licenciamento. De qualquer modo, além do subsequente procedimento de licenciamento estar condicionado pelo
precedente procedimento de AlA, a emissdo de licenca tem pleno enquadramento no disposto nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 20.° daquele diploma.
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uma fragdo suficientemente representativa que permita eventualmente prescindir do ntcleo
populacional da Praia Grande.”

Ou seja, a possibilidade de prescindir do ntcleo populacional de L. algarviana da Praia Grande foi admitida
pelo ICNF.

No ambito do procedimento de verificagdo da conformidade ambiental do projeto de execucdo das
infraestruturas gerais da UE1 do PPPG, designadamente em sede de audiéncia prévia dos interessados, a
proponente apresentou uma proposta de medidas compensatérias, assente na conservagéo de nucleos de
L. algarviana em terrenos exteriores a area do PPPG, a adquirir ou arrendar pela proponente.

Essa proposta mereceu um parecer desfavoravel do ICNF que se baseou, entre outros pareceres, na
informagéo n.° 17490/2018/DCNF-ALG/DLAP, de 09-05/2018, na qual se refere:

“A compensacdo proposta é feita em terrenos a contratualizar por periodos até 10 anos, apds o0s
quais se fica numa situagdo de ‘vazio’, em que basicamente Se transferiu a obrigatoriedade de
protec¢éo legal da espécie para terceiros.

As medidas de minimizagdo e de compensagdo sO poderdo ser integradas na DCAPE se
pormenorizadas, ja que a redacdo proposta é vaga e ndo concretiza 0 modus operandi (como,
quando, onde). Diversas premissas ficam em aberto, sem concretizagdo e sem mesmo saber da
sua viabilidade, ja que dependem de terceiros para a Sua concretizagéo.

O nosso parecer viabilizando a emissdo de DCAPE favoravel s devera ser equacionado prante
0 assumir prévio da estratégia a seguir e, caso se adote a posi¢éo de deslocalizagdo das medidas
compensatorias, da apresentagdo pelos promotores de todos os elementos (contratos,
cronogramas...) comprovativos da viabilidade de execugdo das minimizagbes e compensagoes
aprovadas e ainda das consequéncias em caso de incumprimento.”

Ou seja, o ICNF admite expressamente a adogé@o de medidas compensatorias e até a sua deslocalizagao,
desde que a respetiva proposta concretize 0 “modus operandi” e seja demonstrada a viabilidade da sua
execugao.

No Estudo de Impacte Ambiental da UE1, a Finalgarve — Sociedade de Promogao Imobiliaria Turistica,
S.A., enquanto proponente da Unidade de Execucdo 1 (UE1) do Plano de Pormenor da Praia Grande
(PPPG), formalizou a intengdo de gerir uma area natural constituida por parte da UE1 e pelas propriedades
rusticas de que esta sociedade e as sociedades Bichorro - Empreendimentos Turisticos e Imobiliarios,
S. A. e FIPARSO - Sociedade Imobiliaria, S. A. sdo detentoras na area envolvente da UE1. Esta area
foi designada pela proponente como “Parque Ambiental da Praia Grande” (PAPG).

Este EIA foi objeto de uma DIA favoravel condicionada que estabelece como elementos a apresentar em
sede de Relatério de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE), entre outros, o projeto
do PAPG (elemento n.° 12) e o projeto do Plano de Gestdo do PAPG (elemento n.° 13). O PAPG foi, deste
modo, consagrado na DIA como uma medida compensatéria dos impactes da concretizagdo da UE1.

3. O NUCLEO POPULACIONAL DE L. ALGARVIANA NA UE1 DO PPPG

De modo a atualizar as prospegdes efetuadas em 2015, 2016 e 2017, a proponente solicitou a Sociedade
Portuguesa de Botanica (SPB) a realizagdo de uma prospegédo, na época de floragédo de 2020, de L.
algarviana na area da UE1 e do PAPG. Este relatorio, apresentado em anexo, confirmou a existéncia da
espécie e quantificou a sua area de ocorréncia em 21,50 ha.

O projeto sujeito a AlA afetaria 19,03 ha com a construgéo das infraestruturas gerais, dos empreendimentos
turisticos e do campo de golfe. Nesse cenario seriam preservados, na area proposta como PAPG,
apenas 2,47 ha de L. algarviana — ver Figura 1.
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4. A ATUAL PROPOSTA DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

Tendo em conta o teor dos pareceres do ICNF no ambito da verificagdo da conformidade ambiental, bem
como dos resultados da prospecao realizada pela SPB, a proponente decidiu estudar uma proposta
alternativa de medidas compensatérias que va ao encontro das preocupagdes manifestadas por aquela
entidade, permitindo a emisséo de uma DCAPE favoravel ao RECAPE das infraestruturas gerais da UE1
do PPPG.

Essa proposta alternativa representa um esforgo significativo da proponente na busca de uma solugéo que
merega parecer favoravel do ICNF, implicando que a mesma prescinda de uma componente importante do
projeto (ja que implica a ndo execucdo do projeto de golfe objeto de DIA favoravel) no qual tem vindo a
investir ha longos anos, com significativos custos e prejuizos comerciais e imobilirios.

Neste contexto, importa ter presente que a DIA impGe, apenas, a ponderagao de eventuais medidas no
caso de serem detetados exemplares da espécie, ndo explicitando que tipo de medidas devem ser
ponderadas. Sendo certo que néo se pode entender que sejam medidas tendentes a preservagéo ou a néo
afetagdo da espécie na area do Projeto, pois que € pressuposto do aditamento da medida de minimizagdo
em causa que a ndo preservagao ou afetagdo da espécie, na area de intervengao do projeto, vai ou pode
ocorrer2. Dito de uma outra forma, pela propria natureza e fungéo legais da DIA, enquanto ato constitutivo
de direitos, nunca poderia estar em causa, em sede de RECAPE, a imposi¢do de modificacao do projeto
OU a sua nao execugao parcial.

Assim, terdo de se considerar admissiveis, idéneas e incluidas no ambito do ponto 15-A da DIA, quaisquer
medidas que minimizem ou compensem o0s impactos gerados e que, de algum modo, contribuam ou
possam contribuir para a preservacao da espécie.

Ndo obstante o supra exposto, na proposta de medidas compensatérias que submete a andlise, a
proponente propde salvaguardar o dobro da area com Linaria algarviana que é afetada com o projeto,
ampliando a area do PAPG, com prejuizo do projeto do campo de golfe, e condicionando & conservagéo
da L. algarviana uma area do lote do Hotel A.

A atual proposta de medidas compensatdrias estrutura-se, assim, nas seguintes linhas:

a) Salvaguarda de 13,74 ha de L. algarviana na &rea da Praia Grande, propondo-se o alargamento
da &rea proposta para o PAPG de 137,24 para 173,88 ha — ver Figura 1;

b) Salvaguarda de 0,41 ha de L. algarviana nos espacos verdes do lote do Hotel A — Ver Figura 1.

O alargamento da area do PAPG, passando a abranger cerca de 66% da area de ocorréncia de L.
algarviana, implica a revisdo do respetivo Plano de Gestdo, com inclusdo de medidas de conservagéo
dirigidas & L. algarviana e a previs@o da sua monitorizagao.

As medidas concretas de conservagao da populagéo de L. algarviana no PAPG incluirdo:

e A vedagdo das areas de ocorréncia da espécie, complementando a vedagao prevista para o
PAPG, interditando deste modo o pisoteio ou a circulagao de veiculos;

e A garantia da auséncia de escorréncias provenientes de montante que possam contaminar ou
alterar a composicéo do solo;

o Avigilancia relativamente a quaisquer a¢des que possam afetar o bom estado de conservagéo da
populagéo de L. algarviana;

¢ A monitorizagdo anual da area de ocorréncia e da densidade populacional de L. algarviana;

2 Repare-se que no ambito da alteragao a DIA, e cumprindo os limites que a lei impde para estes casos, optou-se por
introduzir uma medida de minimizag&o, nao se tendo alterado o sentido decisério da DIA sobre a viabilidade ambiental
do Projeto ou sequer aditado uma condicionante a DIA tendente a preservagéo da espécie na area de incidéncia do
Projeto.
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o Arealizacdo de acdes de sensibilizagdo e de educagado ambiental focadas nesta espécie.
Todas estas medidas seréo objeto de um relatério anual a submeter ao ICNF.

No lote do Hotel A, a area de ocorréncia de L. algarviana sera objeto de medidas similares: vedagao,
vigilancia, monitorizagao, agdes de sensibiliza¢do e de educagdo ambiental.

No quadro seguinte apresenta-se, de acordo com os resultados da prospegao realizada pela SPB em 2020,
as areas afetadas e as areas conservadas de L. algarviana na area da UE1 e do PAPG.

Quadro 1 - Areas (ha) de L. algarviana afetadas e conservadas.

Projeto sujeito a AlA,
Cenério Projeto sujeito a AIA com area do PAPG
ampliada (a)

Areas de L. algarviana afetadas pelo projeto da UE1 19,01 7,37

Area do PAPG 137,24 173,88

Area de L. algarviana conservada no PAPG 2,47 13,74

Area de L. algarviana conservada no lote do Hotel A 0 0,41

Area total de L. algarviana conservada na area do PP 2,47 14,15

% de area de L. algarviana conservada na area do PP 11,5 % 65,8 %
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LINARIA ALGARVIANA A PRESERVAR

LINARIA ALGARVIANA A AFECTAR

LIMITE DO PARQUE AMBIENTAL DA PRAIA GRANDE

Figura 1 - Limite da antiga proposta para o Parque Ambiental (em cima) e limite da atual proposta para o Parque
Ambiental (em baixo) com as respetivas diferengas na area da populagao de L. algarviana a conservar.
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