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1. Introdugao

O projeto, em fase de estudo prévio, do Nucleo de Desenvolvimento Econdmico (NDE) da Herdade do
Arade, em Portimao, foi sujeito ao procedimento de Avalia¢do de Impacte Ambiental (AlA), iniciado com a
apresentacdo do Estudo de Impacte Ambiental (EIA). Nesse ambito, foi solicitado pela Comisséo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR Algarve), enquanto Autoridade de AlA, um
conjunto de elementos adicionais, entre os quais uma avaliagdo dos impactes cumulativos na
biodiversidade.

Para a concretizagdo dessa avaliagao, foi submetida a CCDR Algarve uma proposta metodologica que veio
a ser aceite. O presente estudo segue essa proposta metodoldgica e foi desenvolvido entre janeiro e junho
de 2023.

2. Metodologia

21.  Aanalise de impactes (ou efeitos) cumulativos

De acordo com a defini¢cdo do US Council on Environmental Quality dos EUA (1997)!, retomada no Guia
da Comissdo Europeia - DGXI?, impactes cumulativos s&o os impactes no ambiente que resultam dos
impactes incrementais do projeto quando adicionados a outros projetos, passados, presentes ou previsiveis
num futuro razoavel, independentemente de quem os promove.

Impacte cumulativo é, assim, o impacte, direto ou indireto, do projeto ao qual se adicionam outros impactes,
diretos ou indiretos, de outros projetos ou agdes, passados, existentes ou razoavelmente previsiveis no
futuro.

Ao contrario da analise de impactes usual, a analise de impactes cumulativos implica, portanto, um
deslocamento de perspetiva, do projeto para os fatores ambientais, agora entendidos como recursos
(Figura 1).

Projecto em Outros projectos
Componente Componente analise e acgdes
ambiental ambiental existentes
PROJECTO RECURSO
Componente Componente Outros projectos Outros projectos
ambiental ambiental e acgdes e gogﬁgs
passados previsiveis no
futuro

Figura 1 - Diferentes perspetivas de andlise de impactes: a esquerda a abordagem usual nos EIA, a direita a perspetiva da
avaliagdo de impactes cumulativos (figura extraida de Kalff, 19953).

1 US Council on Environmental Quality dos EUA (1997) Considering cumulative effects under the National Environmental Policy
Act. Executive Office of the President of the United States. Washington, DC, USA.

2 Hyder (2001) Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interactions, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities.

3 Kalff (1995) A Proposed Framework to Assess Cumulative Environmental Effects in Canadian National Parks. Technical Report
on Ecosystem Science no. 1. Halifax (NS).
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Ou seja, o centro da analise deixa de ser o projeto que implica potenciais impactes em determinados
recursos, para passar a Ser 0 recurso (ou recursos) no qual os potenciais impactes do projeto podem vir a
fazer-se sentir, mas num contexto em que, adicionalmente, impactes de outros projetos e acdes ja se
exerceram, estdo a exercer-se ou poderao, previsivelmente, vir a exercer-se sobre €sse mesmo recurso.

Desenvolvida no contexto de um EIA, a analise de impactes cumulativos permite aferir melhor a avaliagéo
de impactes do projeto, uma vez que os contextualiza na dindmica do recurso. Assim, um impacte
aparentemente pouco significativo pode ter um significado real muito superior se o recurso sobre o qual se
faz sentir tiver sido, estiver ou vier, previsivelmente, a ser sujeito a pressdes significativas.

A presente anélise de impactes cumulativos tem também em conta o Guia da Comissao Europeia sobre as
disposicdes do artigo 6.° da Diretiva Habitats*, apesar deste Guia se referir a avaliagdo de impactes no
contexto da Diretiva Habitats. O Guia apresenta as seguintes orientagdes que foram tidas em conta na
elaboragéo do presente documento:

e Além dos efeitos dos planos ou projetos, que s&o o principal objeto da avalia¢do, podera ser
adequado analisar os efeitos de planos e projetos ja concluidos neste «segundo nivel» de
avaliacdo, incluindo os anteriores a data de transposicédo da diretiva ou a data da designacao do
sitio.

e Embora os planos e projetos ja concluidos estejam excluidos das exigéncias de avaliagdo
previstas no artigo 6.°, n.° 3, continua a ser importante que sejam tidos em conta na avalia¢éo dos
impactos do plano ou projeto atual, a fim de determinar a possivel existéncia de efeitos cumulativos
decorrentes da combinagdo do projeto atual com outros planos e projetos ja concluidos.
Normalmente, os efeitos desses planos e projetos concluidos fariam parte das condigdes de base
do sitio que séo tidas em conta nesta fase.

e Os planos e projetos ja aprovados, mas que ainda néo tenham sido executados ou concluidos,
devem ser incluidos na disposigao relativa a conjugacao.

e No que respeita a outros planos ou projetos propostos, por razdes de seguranga juridica, afigurar-
se-ia adequado restringir a disposi¢do relativa a conjugacdo aqueles que tenham sido
efetivamente propostos, ou seja, para os quais tenha sido apresentado um pedido de aprovagéo
ou autorizagdo. Simultaneamente, deve ser evidente que, ao analisarem uma proposta de plano
ou projeto, os Estados-Membros ndo estabelecem uma presuncéo a favor de outros planos ou
projetos ainda néo propostos, no futuro.

o Além disso, importa notar que a avaliagéo dos efeitos cumulativos nao esta restringida a avaliagéo
dos tipos de planos ou projetos idénticos inseridos no mesmo setor de atividade (p. ex., projetos
habitacionais). A avaliagéo deve ter em conta todos os tipos de planos ou projetos suscetiveis de,
em conjugacdo com o plano ou projeto em apreco, produzir efeitos significativos. [sublinhado
Nnosso|

Tal como resulta deste Guia, os impactes (ou efeitos) cumulativos devem incidir sobre os habitats e as
espécies para os quais 0 sitio foi proposto no &mbito da Rede Natura 2000, o que confirma a abordagem
conceptual acima apresentada. Naturalmente que, desenvolvendo-se o NDE da Herdade do Arade
maioritariamente fora de um sitio da Rede Natura 2000 (Zona Especial de Conservagdo - ZEC
Arade/Odelouca), deverdo ser considerados os habitats e as espécies existentes fora da ZEC
Arade/Odelouca.

4 Comisséo Europeia. Gestdo dos sitios Natura 2000 — As disposicdes do artigo 6.° da Diretiva «Habitats» (92/43/CEE),
Luxemburgo, 2019.
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Também resulta claro deste Guia que a analise de impactes cumulativos ndo deve apenas considerar 0s
projetos similares, mas todos os projetos (ou agdes) “suscetiveis de, em conjugacao com o plano ou projeto
em aprego, produzir efeitos significativos”.

2.2.  Metodologia geral
Adotaram-se 0s seguintes passos metodol6gicos para a anélise de impactes cumulativos:

1. ldentificag&o dos recursos ou valores potencialmente afetados pelo projeto e dos tipos de impactes
previsiveis;

2. Definigéo dos limites espaciais pertinentes para a analise de impactes cumulativos;
3. Definigao dos limites temporais pertinentes para a anélise de impactes cumulativos;

4. ldentificagdo de outros projetos ou agdes, passados, presentes ou razoavelmente previsiveis no
futuro que afetaram, afetam ou podem vir a afetar, com significado, os recursos ou valores
identificados;

5. Andlise das interagbes entre os impactes do projeto em estudo e os impactes dos restantes
projetos ou a¢des identificadas e determinagdo da importancia relativa na afetagéo dos recursos
ou valores;

6. Identificagdo de medidas de mitigagdo dos impactes cumulativos;
7. ldentificacdo de programas de monitorizagdo dos impactes cumulativos.

Nas secgdes seguintes detalha-se cada um dos passos metodologicos definidos, identificando-se os
critérios utilizados.

2.3. Identificagao dos recursos ou valores potencialmente afetados pelo projeto e dos
tipos de impactes previsiveis

As varias acdes e ocupacdes do territdrio previstas no NDE da Herdade do Arade s&o suscetiveis de
provocar dois grandes tipos de impactes negativos na biodiversidade:

a) Impactes diretos: efeitos negativos nos habitats e nas espécies existentes na area do projeto
resultantes das acgbes e ocupagdes, nas fases de construgdo e de exploragdo, tais como a
impermeabilizagdo do solo, o trafego rodoviario, o ruido, a iluminagéo artificial, a presen¢a humana
ou a circulagéo de embarcagoes;

b) Impactes indiretos: efeitos negativos nos habitats e nas espécies numa envolvente alargada,
resultante da pressao humana gerada pela utilizagao recreativa de areas naturais: passeios a pé,
de bicicleta, em veiculo automovel, uso balnear, atividades desportivas como o BTT, etc..

A Carta de Uso e Ocupagéo do Solo (COS), produzida periodicamente pela Dire¢cao-Geral do Territério,
constitui uma das principais fontes de informac&o utilizada para a avaliagdo de impactes cumulativos. No
entanto, a COS néo distingue a agricultura de regadio. Considerou-se que equiparar os tradicionais
pomares algarvios de sequeiro (alfarrobeira, figueira, amendoeira), tradicionais da paisagem e do
ecossistema caracteristicos do Barrocal, aos pomares de regadio seria uma opgdo incorreta e que
distorceria a anélise. Por esta razdo, ndo se analisaram os impactes cumulativos da agricultura de regadio
previsto no projeto do NDE da Herdade do Arade.

No caso dos impactes diretos a analise de impactes cumulativos deve cingir-se aos habitats e as espécies
que cumpram simultaneamente 0s seguintes critérios:

i.  Serem afetados diretamente pelo projeto do NDE da Herdade do Arade; e
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ii.  Integrarem a fundamentagéo de classificacdo de sitios da Rede Natura 2000, no &mbito espacial
definido (ver seccéo 2.4), de acordo com a respetiva ficha de sitio ou serem considerados habitats
ou espécies protegidos ou ameagados.

No caso dos impactes indiretos a analise de impactes cumulativos deve incidir sobre as areas naturais,
com ou sem estatuto de protegao, que potencialmente incluam habitats naturais ou espécies protegidas ou
ameagadas.

24. Definigao dos limites espaciais pertinentes para a analise de impactes cumulativos

Os limites espaciais devem ser distintos consoante se analisam os impactes cumulativos diretos ou os
indiretos.

No caso dos impactes diretos, se se tratasse de um projeto localizado num sitio da Rede Natura 2000, o
limite espacial seria o préprio sitio. No presente caso, e atendendo a referéncia ao Barrocal no pedido de
elementos adicionais, entende-se como adequada a definicdo de uma area ecoldgica similar.

Tendo em conta as sub-regides homogéneas definidas no Programa Regional de Ordenamento Florestal
do Algarve (PROF Algarve), aprovado pela Portaria n.° 53/2019, de 11 de fevereiro, adotou-se como area
de analise dos impactes cumulativos diretos as duas sub-regides homogéneas onde se localiza a
generalidade das interveng6es do NDE da Herdade do Arade:

e Meia Serra; e
e Barrocal.

Estas areas, que totalizam cerca de 119 mil ha, estdo representadas na Figura 2.

Monchique

: ¥ iS. Bray’
P . Portimao Silves Loulé de L 1o
Area de estudo Barrocal+Meia Serra 1 Lagos Alporte} o
Lagoa ¢ Aipufeira P

Olhao

Concelhos do Algarve

Limite do NDE
Areas Protegidas (ver texto)
ZEC (ver texto)
ZPE (ver texto)
0 10 20 km

[ = mm

Figura 2 - Area de analise de impactes cumulativos diretos constituida pelas sub-regides homogéneas Meia Serra e Barrocal.

No caso dos impactes indiretos, relacionados com a presenca humana em areas naturais, considera-se
mais adequada como area de analise a definida pelas isécronas de 30 minutos, em automaével, a partir do
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acesso principal ao empreendimento em analise. Para a definicdo dos limites desta area, procedeu-se, em
cada eixo rodoviario, & pesquisa no GoogleMaps do ponto percorrido em 30 minutos a partir da rotunda de
acesso ao no da A22, num dia de semana de dezembro (dia 13-12-2022). O resultado obtido sobreposto
as ZEC e as Zonas de Protecdo Especial (ZPE), apresenta-se, respetivamente, nas Figuras 3 e 4. A area
assim definida totaliza cerca de 137 mil ha.

Note-se que a definicdo desta area foi conservadora, porque as distancias percorridas em 30 minutos
noutras épocas do ano, em particular no verao, serdo mais curtas.

4 Aljezur

Area de estudo de 30 min

Concelhos do Algarve

Limite do NDE

Vila
do Bispo

Areas Protegidas (ver texto)

ZEC (ver texto)
ZPE (ver texto)

Monchique
Silves

Portimao

00s Loule

. Lagoa e
g Albufeira

10 20 km

Figura 3 - Area de analise de impactes cumulativos indiretos, definida pela isécrona de 30 minutos em automavel.

Nas Figuras 2 e 3 apresenta-se a sobreposi¢éo com as areas protegidas, as ZEC e as ZPE assinaladas
no Quadro 1. As ZEC e as ZPE integram a Rede Natura 2000.

Quadro 1 - Areas protegidas, ZEC e ZPE existentes nas areas de estudo.

Areas classificadas

Area de estudo dos
impactes diretos
(Barrocal + Meia Serra)

Area de estudo dos
impactes indiretos

Areas protegidas

1 — Paisagem Protegida Local da Rocha da Pena (]

2 — Paisagem Protegida Local da Fonte Benémola (/]

3.— Pgrque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa o
Vicentina

Zonas Especiais de Conservagéo (ZEC)

1 - Monchique (/] ]
2 - Ribeira da Quarteira (V] (V]
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Area de estudo dos A
Areas classificadas impactes di.retos irrne:ag:ezsitnu d(::e?:ss
(Barrocal + Meia Serra)
3 - Caldeirao Q
4 - Cerro da Cabeca (/]
5 — Arade/Odelouca (/] (V]
6 — Barrocal Q Q
7 - Costa Sudoeste (/] (/]
8 - Ria de Alvor
Zonas de Protegédo Especial (ZPE)
1 — Monchique (/] (V]
2 - Caldeirao Q
3 - Costa Sudoeste (]

2.5. Definigao dos limites temporais pertinentes para a analise de impactes cumulativos

Como limite temporal adotou-se a data de aprovacdo da 1.2 Fase da Lista Nacional de Sitios da Rede
Natura 2000, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto, que inclui trés
das atuais ZEC abrangidas pelos limites espaciais referidos na seccéo anterior; Costa Sudoeste,
Monchique e Ribeira de Quarteira.

Esta data (1997) é anterior a classificagdo das restantes trés ZEC (Arade/Odelouca, Barrocal e Ria de
Alvor) e das duas ZPE (Costa Sudoeste e Monchique).

2.6. Identificagao de outros projetos ou a¢oes, passados, presentes ou razoavelmente
previsiveis no futuro que afetaram, afetam ou podem vir a afetar, com significado, os
recursos ou valores identificados

Para a analise dos impactes cumulativos diretos interessa identificar as acdes que também podem
potencialmente provocar impactes diretos nos mesmos habitats ou espécies. Estdo neste caso os projetos
que implicam artificializacdo de areas do territorio superiores a 10 ha continuos.

Foram, assim, considerados os seguintes planos e projetos propostos e aprovados, mesmo que ainda néo
concretizados:

a) Pedreiras;

O

Centrais fotovoltaicas;

o O

)

)

) Barragens;
) Grandes infraestruturas lineares (estradas, linhas de alta tenséo);
)

Autédromos;

D

f)  Parques tematicos;
g) Campos de golfe;
h)  Urbanizag&o, incluindo parques industriais, conjuntos comerciais e empreendimentos turisticos;

i) Parques de campismo.
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Optou-se por adotar como critérios para a artificializacdo do territério a legenda da COS 2018 (ver Anexo ).
Por este motivo ndo se consideraram projetos de agricultura intensiva nem de florestagdo com espécies de
crescimento rapido.

Para a analise dos impactes cumulativos indiretos interessa identificar a carga humana, quer residente
quer turistica. Foi, assim, considerada a populacao residente e as camas turisticas na area de estudo.

Foram utilizadas as seguintes fontes de informagéao:
e COS 1995 (data mais préxima de 1997) e COS 2018 (ultima vers&o disponivel);

e Planos de Urbanizagao (PU) e Planos de Pormenor (PP) em vigor prevendo alteragdes de areas
naturais superiores a 10 ha;

o Projetos sujeitos a AlA e objeto de DIA favoravel ou favoravel condicionada ainda valida, no caso
de n&o se terem iniciado;

e Projetos sujeitos a Relatorio de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo (RECAPE) e
objeto de Decisao sobre a Conformidade Ambiental do Projeto de Execugéo (DCAPE) conforme
ou conforme condicionada ainda valida, no caso de ndo se terem iniciado;

e Censos da Populagéo do Instituto Nacional de Estatistica (INE);
o Base de dados do Turismo de Portugal®;
o Base de dados da Diregao-Geral de Energia e Geologia.

A informagao das diferentes fontes foi cruzada de modo a evitar duplicacdes e cartografada.

2.7.  Mitigagao de impactes cumulativos

Um dos melhores guias de boas préaticas em impactes cumulativos, publicado pelo Banco Mundial, contém
uma secgao dedicada a gestdo dos impactes cumulativos. Essa secgdo assume 0s seguintes objetivos
para a gestdo dos impactes cumulativos:

o Utilizar a hierarquia da atenuag&o.

o Conceber estratégias de gestdo para abordar impactos cumulativos significativos em VECs’
selecionados.

e Envolver outras partes necessarias para uma colaboraco ou coordenaco eficaz.
e Propor programas de mitigago e monitorizagéo.
o  Gerir as incertezas com uma gestao adaptativa informada.

Nesta secgao do guia é referido que

‘As medidas de gestdo necessérias para evitar impactes cumulativos dependerdo tanto do
contexto em que 0s impactes do projeto ocorrem (ou seja, 0s impactes de outros projetos e fatores
naturais que afetam os VECs), como das caracteristicas dos impactos do projeto. Uma vez que 0s
impactes cumulativos resultam tipicamente das agbes de mdltiplos intervenientes, a
responsabilidade pela sua gestao é coletiva, exigindo agdes individuais para eliminar ou minimizar
as contribuicbes de cada projeto (ou agédo) individual. (...) Quando j& existem impactes

5 https://sigtur.turismodeportugal.pt/

6 International Finance Corporation. 2013. Cumulative impact assessment and management guidance for the private sector in emerging markets:
Good prac- tice handbook. World Bank Group, Washington, DC, USA. www.ifc.org

7 VECs (de Valued Environmental and Social Component) é a expresséo usualmente utilizada na analise de impactes cumulativos e pode ser
considerada equivalente aos fatores ambientais e sociais considerados significativos para essa anélise.
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cumulativos, poderdo ser necessarias agoes de gestdo por parte de outros projetos para evitar
impactes cumulativos inaceitaveis”.

Este guia indica que “as agdes especificas que podem ser necessarias para gerir eficazmente os impactos
cumulativos incluem, entre outros:

o Alteragdes na concegao do projeto para evitar impactes cumulativos (localizagao, calendarizagao,
tecnologia);

o Mitigacdo dos impactes do projeto para minimizar os impactos cumulativos, incluindo abordagens
de gestdo adaptativa na mitigagéo de projetos.”

Em resultado da analise efetuada, séo propostas medidas de mitigacdo abrangentes para os efeitos
cumulativos identificados nos habitats ou nas espécies.

A implementacdo das medidas de mitigacio deve ser articulada entre os principais promotores pelos planos
ou projetos causadores destes efeitos cumulativos e com o Instituto da Conservagdo da Natureza e
Florestas, I.P. (ICNF).

2.8.  Monitorizagdo de impactes cumulativos

Tal como referido na secgéo anterior, a monitorizagdo dos impactes cumulativos, diretos e indiretos, é
importante para uma abordagem adaptativa a mitigagéo.

O guia de boas praticas publicado pelo Banco Mundial refere-se @ monitorizagao de impactes cumulativos
nos seguintes termos:

‘A abordagem de gest&o da implementagédo precisa assim de ser adaptavel, monitorizando tanto
0S impactes como a eficacia das abordagens de gestao, e ajustando a gestédo para assegurar a
prevengéo de impactes cumulativos inaceitaveis.”

Também a FasTip da International Association for Impact Assessment (IAIA) dedicada aos impactes
cumulativos® indica como uma das “cinco coisas mais importantes a fazer’ na avaliagdo de impactes
cumulativos:

‘Implementar um plano de acompanhamento e monitorizagdo a longo prazo com uma clara
atribuicdo de responsabilidades entre os proponentes, requladores e partes interessadas. Procurar
dados que ajudem a detetar erros de previsédo, a adaptar estratégias de mitigagcdo e a apoiar
melhores avaliagbes de impactes cumulativos no futuro.”

Um eventual programa de monitorizacao deve ser abrangente para os efeitos cumulativos diretos e indiretos
identificados. Este programa devera ser da responsabilidade conjunta dos principais promotores pelos
planos ou projetos causadores destes efeitos cumulativos, ser articulado com a monitorizagéo realizada
pelo ICNF nas areas classificadas e envolver outras partes interessadas.

3. Avaliagao de impactes cumulativos

Tal como resulta da identificagdo de impactes, ha dois tipos de impactes cumulativos na biodiversidade
claramente distintos: os associados as intervengdes fisicas, ou seja, a artificializa¢do do territério (impactes
diretos) e os associados a carga humana (impactes indiretos) — ver Figura 5.

Note-se que as agdes causadoras de potenciais impactes negativos cumulativos sobre a geodiversidade
serdo similares as acdes causadoras dos impactes sobre a biodiversidade.

8 Blakley, J., P. Duinker, L. Grieg, G. Hegmann e B. Noble (2017) Cumulative Effects Assessment, FasTips 16, IAIA. Fargo (ND).
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sol% ¢ o Degradacéo da vegetagdo + Meia Serra Area (ha)
o Trafego rodoviario (poluiggo)
(construgao) o Atropelamento da fauna
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o lluminaggo artificial o Fragmentagéo do habitat
e Presenga humana
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e (Circulagao de
embarcagdes
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o Derrames acidentais
Acoes causadoras Impact.es ¢ umt_:latlvos na Area de estudo Indicadores
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Carga humana
® ) )
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desportivas como 0
BTT

Figura 5 — Avaliagdo dos impactes cumulativos diretos e indiretos.
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Os impactes cumulativos diretos medem-se em érea, usando-se a unidade hectare (10.000 m?) e os
impactes cumulativos indiretos medem-se em nimero de pessoas: habitantes residentes e turistas (ou
numero de camas turisticas).

3.1.  Avaliagao dos impactes cumulativos diretos

Os impactes cumulativos diretos resultam, para a érea de estudo definida (Barrocal + Meia Serra), das
areas artificializadas previstas para o NDE da Herdade do Arade somadas as areas artificializadas desde
1997 e ainda as areas artificializadas ainda ndo concretizadas, mas previstas em instrumentos de gestao
territorial ou em projetos com DIA favoravel condicionada e/ou DCAPE conforme condicionada.

As areas artificializadas do NDE (area das UP com construcédo prevista e das infraestruturas como a
ETAR, reservatérios de agua, centrais de residuos, etc.) totalizam 115,8 ha (esta area ndo inclui a Central
Fotovoltaica do Morgado do Arge, contabilizada como “outros projetos”).

As areas artificializadas concretizadas e cartografadas na COS entre 1995 (data mais proxima de 1997)
e 2018° correspondem a 2841,4 ha — ver Quadro 2. A esta &rea devem subtrair-se as areas renaturalizadas
no mesmo intervalo temporal'® e com area também indicada no Quadro 2.

Do levantamento efetuado no portal Participa, no site SIAIA e junto da CCDR Algarve, verificou-se que
existem onze projetos nao abrangidos, total ou parcialmente, na cartografia da COS 2018 e que foram
sujeitos a AlA objeto de DIA favoravel condicionada e/ou DCAPE conforme condicionada, com area
artificializada igual ou superior a 10 ha. Estes projetos estdo assinalados no Quadro 2.

Finalmente, foram identificadas trés centrais solares fotovoltaicas nao sujeitas a AIA com érea
artificializada igual ou superior a 10 ha, que se assinalam no Quadro 2.

Procedeu-se ao cruzamento das diversas fontes, de modo a eliminar duplicagdes (por ex. projetos com DIA
favoravel condicionada j& cartografados na COS 2018 como areas artificializadas).

Quadro 2 - Areas artificializadas desde 1997 e ainda ndo concretizadas, mas previstas.

Tioo de Areapor | Area
pe Fontes Projetos projeto | subtotal %
projetos (ha) (ha)
NDE da Estudo prévio do
Herdade do NDE P UP com construgao, infraestruturas 115,8 1158 | 3,0
Arade
Nzo Comparagio COS NA (&reas artificializadas) 28414 08117 | 722
individualizaveis | 1995-2018 NA (areas renaturalizadas) 297 ' '
Central Fotovoltaica Montechoro | 15
Projetos (Albufeira) '
su1e|t8|sAa AIA Central Fotovoltaica Montechoro Il 299
gom . (Albufeira) ’
favoravel Participa, SIAIA, 8194 | 207
condicionada CCDR Algarve Loteamento Urbano de Lagoa Norte 15,0 ’ '
elou DCAPE X
conforme Central Fotovoltaica de Lagos 251,0
condicionada Nicleo de Desenvolvimento Turistico | . , @
da Quinta da Ombria (Loulé) :

9 No Anexo | indicam-se as classes da COS consideradas nesta analise.
10 Foram analisadas no GoogleEarth todos os poligonos de areas cartografadas em 1995 como artificiais € em 2018 como naturais,

tendo sido eliminadas as “falsas renaturalizagdes” — por ex. um campo de futebol em terra batida em 1995 e relvado em 2018 que
foi mantido como artificial.
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Tibo de Areapor | Area
pe Fontes Projetos projeto | subtotal %
projetos (ha) (ha)
Loteamento da fase Il do Morgado do 178.0
Reguengo Resort (Portimao) '
Ampliagédo da Pedreira do Peral (S.
Bras de Alportel) 14.7()
Campo de Golfe da Feitoria Fenicia
. 92,2
(Silves)
Golfe da Herdade do Morgado da
e 137,0
Lameira (Silves)
Loteamento do Aldeamento Turistico
AL2 e do Estabelecimento Hoteleiro 12,1
HT2 do Morgado da Lameira (Silves)
Campo de Golfe de Vila Fria (Silves) 38,6
Central Fotovoltaica de Paderne 144
(Albufeira) '
%t?:xti:izgfres Diregéo-Geral de Central Fotovoltaica de Morgado de 582 (b)
ndo sujeitas a Energia e Geologia | A'g€ (Portiméo) 1456 | 3,7
AlA (DGEG) Central Fotovoltaica de Alvalades
. 41,0
(Silves)
Central Fotovoltaica do Foral (Silves) 32,0
TOTAL 3892,5 | 100,0

(a) Estimativa — parte do projeto ja consta da COS 2018.
(b)  Informagao do Quadro 7.4 do Estudo de Incidéncias Ambientais.

A Figura 4 inclui a seguinte cartografia de areas artificializadas:

Areas construidas e infraestruturas do NDE da Herdade do Arade;

Acréscimo de areas artificializadas por comparagéo entre a COS 1995 e a COS 2018;
Acréscimo de areas renaturalizadas por comparagéo entre a COS 1995 e a COS 2018;
Centrais solares fotovoltaicas néo sujeitas a AlA, licenciadas e/ou construidas;

Areas artificializadas ainda ndo concretizadas, mas previstas em DIA favoraveis condicionadas
e/ou DECAPE conforme condicionadas.

No Quadro 2 apresenta-se 0 acréscimo percentual relativamente as areas artificializadas existentes em

1995.

No Quadro 3 apresenta-se o total das areas artificializadas, existentes e previstas, relativamente a area de
estudo (Barrocal + Meia Serra).

Na Figura 5 a cartografia das areas artificializadas de acordo com a COS 1995 e os acréscimos
cartografados na Figura 4.
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Figura 4 — Acréscimos de areas artificializadas desde 1995 e previsto.
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Figura 5 — Areas artificializadas de acordo com a COS 1995 e acréscimos de 4reas artificializadas desde 1995 (concretizado ou previsto).
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Quadro 2 — Percentagem das areas artificializadas relativamente a area de estudo (Barrocal + Meia Serra).

Areas Area (ha) %
Area de estudo (Barrocal + Meia Serra) 118 995,2 100,0
Areas artificializadas de acordo com a COS 1995 45289 3,8
Areas artificializadas de acordo com a COS 2018 7340,6 6,2
Areas artificializadas — outros projetos ja concretizados ou previstos 965,0 0,8
Areas artificializadas — NDE da Herdade do Arade 115,8 <01

Quadro 3 - Areas artificializadas de acordo com a COS 1995 e acréscimos de areas artificializadas desde 1995

e previstos.
Areas artificializadas Area (ha) Acréscimo (%)
COS 1995 45289
Acréscimo COS 2018 28117 62,1
Acréscimo concretizado ou previsto — outros projetos 965,0 21,3
Acréscimo previsto — NDE da Herdade do Arade 115,8 2,6

Assumindo que existe uma relacéo direta entre a dimenséo das areas artificializadas e os impactes nos
habitats e nas espécies que ocorrem no Barrocal e na Meia Serra, podem extrair-se as seguintes
conclusoes:

e A area artificializada no Barrocal e Meia Serra aumentou cerca de 62% em 23 anos;

o Neste periodo a artificializagdo do territério nas areas classificadas (areas protegidas, ZEC e ZPE)
foi bastante pontual, destacando-se o resort da Quinta da Ombria, em Loulé;

o As areas artificializadas na area de estudo correspondiam em 2018 a cerca de 6,2% do total,
devendo atingir os 7% com os projetos entretanto concretizados e previsiveis;

o O acréscimo de artificializagdo do territério devido ao NDE é apenas de 2,6% das areas
artificializadas em 1995;

e As areas artificializadas devido ao NDE s3o inferiores a 0,1 % da area de estudo total;

e As areas artificializadas previstas no NDE s&o inferiores a muitos outros projetos de diversos tipos
(resorts turisticos ou centrais fotovoltaicas).

Pode concluir-se que o contributo do NDE da Herdade do Arade para a artificializacdo deste territdrio é
relativamente reduzido e é pouco significativo no quadro dos impactes cumulativos.

Naturalmente que a maior ou menor concentragdo das areas artificializadas e a sua forma também
influenciam os impactes negativos, sobretudo os relacionados com a fragmentacéo de habitats.

No caso particular das areas artificializadas do NDE da Herdade do Arade, a fragmentacéo é atenuada pela
manutengao de corredores ecoldgicos ao longo do rio Arade e da ribeira de Odelouca e da ribeira de Boina.
3.2.  Avaliagao dos impactes cumulativos indiretos

Os impactes cumulativos indiretos resultam, para a area de estudo definida (isécrona de 30 min em
transporte automdével individual), do nimero de camas turisticas e de residentes previstos para o NDE da
Herdade do Arade somado a populagao residente e ao numero de camas turisticas existente na area de
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estudo ou previsto em instrumentos de gestéo territorial ou em projetos com DIA favoravel condicionada
e/ou DCAPE conforme condicionada.

O NDE da Herdade do Arade prevé um total de 3088 camas turisticas, 150 utentes do Parque de
Campismo (Glamping) e 655 residentes. Face aos objetivos desta analise ndo se consideraram os utentes
das residéncias medicalizadas.

No Quadro 4 apresentam-se os dados da populagao residente dos concelhos e freguesias abrangidos
pela isécrona dos 30 minutos (ver Figura 3), conforme os Censos de 2021. Nao foram consideradas as
freguesias que se localizam de forma marginal na area de estudo.

No Quadro 4 também se apresentam os dados das camas turisticas, por concelho e freguesia, conforme
os dados disponiveis do Turismo de Portugal (maio de 2023). N&o foram consideradas as freguesias que
se localizam de forma marginal na area de estudo.

Do levantamento efetuado no portal Participa, no site SIAIA e junto da CCDR Algarve, verificou-se que
existem onze projetos urbanos ou turisticos, ainda nao concretizados que foram sujeitos a AlA objeto de
DIA favoravel condicionada e/ou DCAPE conforme condicionada. Estes projetos estdo assinalados no
Quadro 5.

A andlise dos instrumentos de gestao territorial (IGT) de &mbito municipal permitiu identificar Planos
de Urbanizacéo e Planos de Pormenor prevendo alojamento habitacional ou empreendimentos turisticos e
ainda n&o concretizados, de acordo com o GoogleEarth. Ndo se consideraram nesta analise os IGT de
maior escala, como os Planos Diretores Municipais nem Planos de Urbanizacdo (PU) ou Planos de
Pormenor (PP) parcialmente concretizados, ndo sendo possivel estimar o n.° de fogos ou de habitantes ou
de camas turisticas por concretizar — estdo nesta situagao os seguintes planos:

PU da Cidade de Albufeira;

PU da Frente Mar de Albufeira;

PP da Balaia (Albufeira);

PP do Porto de Recreio de Albufeira;
PU da Cidade de Lagoa;

PU da UP1 de Ferragudo;

PU de Lagos;

PU da Meia Praia (Lagos);

PP das Portelas (Lagos);

PP do Sargacal (Lagos).

No Quadro 6 apresenta-se, por concelho, a carga prevista nos PP e PU da &rea de estudo, ainda néo
concretizados. N&o foram contemplados os PP ou PU com projetos sujeitos a AIA e com DIA desfavoravel
emitida ou DCAPE n&o conforme.

Procedeu-se ao cruzamento das diversas fontes, de modo a eliminar duplicagées (por ex. projetos com DIA
favoravel condicionada ja contabilizados no site do Turismo de Portugal).
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Quadro 4 — Populagéo residente (2021) e camas turisticas (maio de 2023) por concelho e freguesia na area de
estudo.

Concelho Freguesia Populagio N.° de camas
residente (hab.) turisticas
Albufeira e Olhos de Agua 28 641 74 169
Ferreiras 7267 1172
Albufeira
Guia 4758 9532
Paderne 3498 4085
Aljezur Aljezur 3455 6 680
Ferragudo 1973 2311
Porches 2250 6130
Lagoa
UF Estombar e Parchal 9 361 2374
UF Lagoa e Carvoeiro 10 141 18 548
Luz 4 355 11 802
Odiaxere 3046 727
Lagos
S. Gongalo 23648 27 448
UF Bensafrim e Baréo S. Jodo 2445 726
Boliqueime 4789 1217
Loulé
S. Sebastido 6 807 1280
Alferce 391 16
Monchique Marmelete 698 86
Monchique 4373 1219
Alvor 6314 14 090
Portimao Mexilhoeira Grande 4313 3693
Portiméo 49 218 25147
Armacéo de Pera 6 003 7926
S. Bartolomeu de Messines 8 157 611
Silves Silves 10 661 1619
UF Alcantarilha e Pera 4995 2946
UF Algoz e Tunes 6 837 501
Bardo de S. Miguel 596 299
Vila do Bispo
Budens 1857 4115
Subtotais 220 847 230 469
Total 450 306

UF - Unido de Freguesias.
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Quadro 5 — Populagéo residente e camas turisticas de projetos sujeitos a AlA, com DIA favoravel condicionada
e/ou DCAPE ainda n&o concretizada.

N.© N..de
Concelho Projeto " camas
habitantes o
turisticas
Albufeira Hotel Vale do Tempo 73
Lagoa Loteamento da Quinta dos Pogos 1284
Loteamento Urbano de Lagoa Norte 1194
Loteamento do NDT Nascente do PU da UP11 do PDM de 1979
Lagoa
Lagos Loteamento da Horta do Trigo 476
Loteamento Bergko/Lagos Parque 462
Portimao Hotel na Quinta das Donas 346
Loteamento ATR 1 do PU da UP5 do PDM de Portimao — Foz 2663 1917
do Arade
Loteamento ATR 2/3 do PU da UP5 do PDM de Portim&o 1674 777
Loteamento da Fase Il doo Morgado do Reguengo Resort 2791
Silves Loteamento do Aldeamento Turistico AL2 e do 200
Estabelecimento Hoteleiro HT2 do Morgado da Lameira
Subtotais 7753 7383
TOTAL 15136

Quadro 6 — Populagéo residente e camas turisticas previstos em IGT ainda nao concretizados.

N.° maximo de | N.° maximo de
Concelho Plano habitantes camas
previsto turisticas

Albufeira PP da Zona de Comércio, Industria e Servigos da Guia 204

PU UP 12 (a) 1641
Lagoa

PU UP 11 (b) 441

PP do Bardo de S&o Joao 324

PP da UOPG 3 do PU da Meia-Praia 84
Lagos

PP da UOPG 11 do PU da Meia-Praia 84

PP da UOPG 13 do PU da Meia-Praia 46

PP do Barranco do Rodrigo 620
Portiméo

PP da Quinta da Praia 1404

PU do NDT da Quinta do Pateiro — AAT2 (c) 600
Silves PP do NDT do Pateiro — AAT2 600

PU do NDT da Quinta do Pago — AAT3 1100
Totais 1158 5990

a) Valor considerado nos dois PP em elaboragao.
b)  Valor do NDT (Nucleo de Desenvolvimento Turistico) Poente (o NDT Nascente foi sujeito a AlA).
c) Excluindo as camas turisticas previstas no PP do NDT
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Quadro 7 — Populagéo residente e camas turisticas existente e previstos na area de estudo (isécrona de 30
minutos em transporte automavel individual a partir do NDE).

Populagao residente (habitantes) N.° de camas turisticas
Concelho Prevista Prevista
. em . em
Existente Prevista roiet Tot.al Existent Previstas roiet Tot.al
projetos stentes projetos
em IGT Lo prevista em IGT o previsto
sujeitos a sujeitos a
AIA AIA
Albufeira 44 164 88 958 204 73 277
Aljezur 3455 6 680
Lagoa 23725 2478 2478 29 363 2082 1279 3 361
Lagos 33494 538 938 1476 40703
Loulé 11 596 2497
Monchique 5462 1321
Portimao 59 845 620 4337 4957 42 930 1404 5831 7235
Silves 36 653 13 603 2300 200 2500
Vila do 2453 4414
Bispo
Subtotais 220 847 1158 5275 6433 | 230469 5990 7383 13373
Totais 227 280 243 842
Total 471122

Pode concluir-se que os impactes cumulativos da carga humana, turistica e residente, prevista para o NDE
da Herdade do Arade (3893) é pouco significativa, quando comparada com a populagéo residente e a
capacidade turistica, atual e prevista, de uma envolvente a um tempo de percurso automével igual ou
inferior a 30 minutos, da ordem dos 0,8 %.
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Figura 6 — Populag&o residente e nimero de camas turisticas, existentes e previstas, na area de estudo dos impactes cumulativos indiretos (isdcrona de 30 minutos em transporte
individual a partir do NDE)
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Como ja atras se referiu (seccdo 2.4), na area de estudo localizam-se diversas areas classificadas com
relevancia para a conservagao da natureza (ver Quadro 1). A estas areas devem acrescer as areas litorais,
nao classificadas, de Lagos, Portim&o, Lagoa e Albufeira, bem como outras areas naturais relevantes para
a conservagao da natureza, da biodiversidade e da geodiversidade.

A pressdo humana exercida sobre estas areas € naturalmente grande, quando se compara com o total de
populagéo potencialmente presente, da ordem do meio milhdo de pessoas. No entanto, existem diversos
exemplos internacionais que permitem a coexisténcia, com sucesso, de dreas naturais muito sensiveis a
poucos minutos de metrépoles com varios milhdes de habitantes e de turistas. Os mecanismos de gestao
das areas naturais sao a chave do sucesso para esta compatibilizago.

No Algarve também nao existe uma politica publica regional para a limitago do crescimento turistico, ao
contrario, por exemplo, da regido do Alentejo na qual o respetivo Plano Regional de Ordenamento do
Territdrio limita, em determinadas areas, o licenciamento de camas turisticas a um valor maximo, fungdo
da populagao residente.

4. Mitigacao dos impactes cumulativos

Mitigagéo é a designagéo genérica das medidas destinadas a prevenir, minimizar ou compensar potenciais
efeitos adversos.

A exemplo do capitulo anterior sobre a avaliagdo de impactes cumulativos, a mitigacdo deve ser
diferenciada para os impactes cumulativos diretos (artificializacdo do territério e respetivos efeitos sobre os
habitats e as espécies) e para os impactes cumulativos indiretos (pressao humana e respetivos efeitos
sobre 0s habitats e as espécies).

Em cada secc¢éo referem-se, por um lado, as medidas do Projeto do NDE da Herdade do Arade que
contribuem para a mitigacao de impactes cumulativos nos valores naturais da area do projeto. Por outro,
apresentam-se propostas de mitigacdo dirigidas aos impactes cumulativos nesses valores naturais.

41. Mitigagao dos impactes cumulativos diretos
4.1.1.  Medidas no dmbito do projeto do NDE da Herdade do Arade

Muitas das medidas de prevengao e de minimizagao de impactes negativos na biodiversidade apresentadas
no EIA do NDE da Herdade do Arade, em fase de estudo prévio, contribuem para a mitigagéo dos impactes
diretos cumulativos.

Uma das medidas mais importantes foi a localizagao, incluindo sucessivos ajustes, das areas
construidas e das areas agricolas de modo a evitar areas com valores naturais importantes (habitats e
espécies protegidas ou ameagadas).

Outra medida importante foi a decis@o do proponente em vocacionar uma extensa area (675 ha, dos quais
222,7 ha integrados na Rede Natura 2000 (ZEC Arade/Odelouca), para a conservacdo da natureza, da
biodiversidade, da geodiversidade, do patriménio cultural e da paisagem. Esta area, ocupando as UP 36 e
37, foi designada como Espago Natural do Arade (ENA), com a inten¢é&o de vir a ser proposta a sua
classificacdo como area protegida privada e, desse modo, integrar a Rede Nacional de Areas Protegidas.

Para além das medidas de conservagéo de habitats e de espécies, séo propostas medidas de valorizagao,
incluindo as que decorrem da recuperagao dos diques € que permitirdo uma gestao das zonas humidas,
com diversificagdo dos habitats, em particular para a avifauna aquatica, bem como da criagdo de uma area
de juncal na bacia de retengéo a sul da Praga do Arade.

Outras medidas propostas no EIA também contribuem para a conservagéo da natureza e da biodiversidade:

e Vedacao dos nlcleos populacionais de Linaria algarviana;
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e Sinalizagdo ou vedacdo dos restantes nlcleos de plantas protegidas, quase ameagadas ou
ameagadas;

e Redugdo, ao minimo indispensavel, dos niveis de iluminagdo no ENA e na sua envolvente
imediata;

o Elaborago e implementagao de um Programa de Controlo e Erradicagdo das Espécies Exéticas
Invasoras;

o Medida compensatoria de criagdo de habitat adequado para aves de rapina, na Serra algarvia.
4.1.2.  Medidas dirigidas aos impactes cumulativos

A mitigagao dos impactes cumulativos diretos é feita sobretudo através dos instrumentos de gestéo do
territério (IGT) que devem condicionar a artificializagdo de novas areas. Em particular, para projetos de
média ou grande dimensé&o, poderia ser instituida uma obrigagdo de medidas compensatérias de gestéo
de areas naturais de longo prazo.

De entre as medidas de mitigacdo possiveis e que ndo requerem alteracdes legislativas ou de IGT,
apresentam-se as seguintes:

a) Fortalecimento da Rede Nacional de Areas Protegidas na area do Barrocal e da Meia Serra, em
particular através da criagéo de areas protegidas de &mbito regional ou local e de &reas protegidas
privadas;

b) Aprovacdo, a nivel municipal ou regional, de programas especificos para a renaturalizacdo de
areas degradadas ou abandonadas;

c) Aprovacdo, a nivel municipal ou regional, de programas especificos para o controlo de espécies
invasoras.

4.2. Mitigagéo dos impactes cumulativos indiretos
4.2.1.  Medidas no dmbito do projeto do NDE da Herdade do Arade

A criag@o e implementacdo do ENA ira constituir um polo de atracdo de visitantes a uma area natural,
interessante e diversificada, com condi¢des de acesso e de fruicdo impares na regido. Naturalmente a
visitagcdo do ENA, incluindo a realizagéo de outras atividades, devera ser limitada a maximos simultaneo e
diario e estar sujeita ao cumprimento de regras que previnam e minimizem a afetagéo dos habitats e da
vegetacao e a perturbagéo da fauna.

Esta atracdo de visitantes constitui um contributo para a redugéo da pressdo noutras areas naturais.

Também se pretenda que o ENA constitua um projeto demonstrativo para iniciativas similares na regido do
Algarve.

4.2.2. Medidas dirigidas aos impactes cumulativos

Os impactes cumulativos indiretos resultam da presséo humana de residentes e de turistas sobre as areas
naturais e, consequentemente, sobre os habitats e as espécies dessas areas. No fundo, trata-se de um
problema da capacidade de carga dessas areas e das formas de a gerir.

Propbem-se as seguintes medidas de mitigagéo destes impactes cumulativos indiretos:

a) Em conjugagdo com o alargamento da Rede Nacional de Areas Protegidas, em particular a nivel
regional e municipal, e da regulamentagéo dessas novas areas protegidas:

i. Criagdo de condicdes de visitagdo e de fruicdo (percursos balizados,
observatorios, bancos, sinalética) que reduzam a erosdo e o pisoteio da
vegetacao e evitem a dispersdo de visitantes em &reas sensiveis;
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ii. Limitagdo de visitas a areas mais sensiveis, apenas com guias devidamente
credenciados e com limitagcdo do numero de visitantes em simultaneo e por dia;

iii. Vedagdo fisica de areas mais sensiveis, limitando o acesso automoével ou,
mesmo, 0 acesso de pessoas de forma nao controlada;

iv. Fiscalizagao efetiva das regras de acesso e de conduta nas areas protegidas;

b) Divulgacéo de alternativas de percursos ou atividades em &reas naturais, que reduzam a pressao
sobre areas mais sensiveis ou mais procuradas;

c) Fomento de campanhas de sensibilizagdo sobre as condutas a observar nas visitas a areas
naturais;

d) Fomento de iniciativas de voluntariado para a gestao de areas naturais.

5. Monitorizagao de impactes cumulativos

A monitorizagao dos impactes cumulativos na biodiversidade deve incidir em trés aspetos:

a) O estado de conservagéo dos habitats e das espécies potencialmente afetadas pelos projetos
localizados nas sub-regides homogéneas do Barrocal e da Meia Serra;

b) Os acréscimos de artificializacdo de &reas naturais sub-regides homogéneas do Barrocal e da
Meia Serra;

c) Osimpactes da pressdo humana nas areas naturais na envolvente do NDE da Herdade do Arade,
incluindo o numero de visitantes, os locais de vistas, as atividades desenvolvidas e uma
caracterizagéo dos impactes nos valores naturais;

d) O sucesso das medidas de mitigag&o propostas, em particular na gestéo das areas naturais mais
sensiveis.

O promotor do Projeto do NDE da Herdade do Arade esta disponivel para participar num programa
abrangente de monitorizacdo dos impactes cumulativos, em articulagdo com outros promotores, com o
ICNF, a CCDR Algarve, os Municipios, Organizacbes Ndo Governamentais (ONG) e outras partes
interessadas.

Adicionalmente, e caso o ICNF assim o entenda e esteja disponivel, considera-se pertinente um esforgo de
harmonizagao dos critérios e indicadores dos programas de monitoriza¢do da biodiversidade em curso de
projetos sujeitos a AlA e localizados nas sub-regiées homogéneas do Barrocal e da Meia Serra.

Estes programas de monitorizagéo serdo pormenorizados no RECAPE.
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