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COMUNICACAO DA COMISSAO

Diretrizes da Comissdio Europeia respeitantes aos relatérios de base nos termos do
artigo 22., n.° 2, da Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes industriais

(2014/C 136/03)
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1. INTRODUCAO

Nos termos do artigo 22.°, n° 1, da Diretiva 2010/75/UE, «Sem prejuizo da Diretiva 2000/60/CE, da
Diretiva 2004/35/CE, da Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2006, relativa & protegdo das dguas subterrdneas contra a poluicio e a deterioracdo (!), e da legislagio da Unido
pertinente em matéria de protecdo dos solos, a autoridade competente estabelece condi¢des de licenciamento
para assegurar o cumprimento do disposto nos n.> 3 e 4 do presente artigo apds a cessagdo definitiva das
atividades.»

O artigo 22.°, n.s 2 a 4, contém disposi¢des relativas & cessacdo definitiva de atividades de utilizagdo, producio
ou libertagdo de substincias perigosas relevantes a fim de evitar a contaminacdo do solo e das dguas subterra-
neas por essas substincias e de solucionar a que ocorra. A elaboragio do designado «relatério de base» é um
elemento fundamental neste contexto. Se uma atividade envolver a utilizacgdo, producdo ou libertacio de
substincias perigosas relevantes, e tendo em conta a possibilidade de contaminagdo do solo e das adguas subter-
rineas, é necessirio elaborar um relatério de base antes de iniciar a exploragdo da instalacdo ou antes da
primeira atualizagio da licenca da instalagio efetuada apés 7 de janeiro de 2013. O relatério destina-se a cons-
tituir o termo de comparagio com o estado de contaminagdo apds cessagdo definitiva das atividades. As infor-
magdes obtidas por forca de outras disposi¢des legislativas nacionais ou da Unido que deem conta da situagio
que se verificava a data da elaboracdo do relatério de base podem ser incluidas no relatério, ou a ele anexadas.

O artigo 3.°, ponto 19, da Diretiva Emissdes Industriais esclarece que o relatério de base deve conter infor-
macdo sobre o estado de contaminagio do solo e das dguas subterrdneas por substincias perigosas relevantes.

() JOL 372 de 27.12.2006, p. 19.
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O artigo 22.°, n.° 2, especifica que o relatério de base deve conter, pelo menos, as seguintes informagdes:
«a) Dados sobre a utilizagdo atual do local e, se existirem, sobre as utilizacdes anteriores do local; e

b) Se existirem, dados sobre as medi¢Ges efetuadas no solo e nas dguas subterrineas que reflitam o seu
estado a data da elaboracio do relatério ou, em alternativa, novas medi¢cdes do solo e das dguas
subterrineas relacionadas com a possibilidade de estes serem contaminados pelas substincias perigosas
que a instalagio em causa venha a utilizar, produzir ou libertar.»

Nos termos do artigo 22.°, ne° 2, ltimo pardgrafo, da Diretiva Emissdes Industriais, «a Comissdo estabelece
diretrizes referentes ao contetido do relatério de base.»

A presente comunicacio estabelece essas diretrizes, destinadas a serem utilizadas pelos Estados-Membros na apli-
cagdo da Diretiva Emissdes Industriais. A Comissdo também as utilizard ao avaliar as informacdes relativas ao
relatério de base constantes dos relatérios dos Estados-Membros sobre a aplicagdo da Diretiva Emissdes Indus-
triais.

Considera-se que estas diretrizes sdo genericamente aplicdveis a todas as instalacdes abrangidas pelo capitulo II
da Diretiva Emissdes Industriais. Todavia, ao tomar decisdes sobre o procedimento a seguir na elaboracdo de
um relatério de base referente a uma determinada instalacdo, deve ter-se em conta a necessidade de o mesmo
ser o mais completo possivel. E do interesse do operador assegurar que o estado de contaminagio do solo
e das dguas subterrdneas caracterizado no relatério de base seja suficientemente pormenorizado, uma vez que
estes dados servirio para determinar os acréscimos de contaminagio verificados durante o funcionamento de
instalacio em causa, desde a elaboracio do dito relatério.

2. OBJETIVO DAS DIRETRIZES

As presentes diretrizes visam esclarecer o significado pratico do texto e as inten¢des da Diretiva Emissdes Indus-
triais, a fim de que os Estados-Membros sejam coerentes entre eles na transposicio desta diretiva. Ndo consti-
tuem, porém, uma interpretacio juridicamente vinculativa da Diretiva Emissdes Industriais. O tnico texto juridi-
camente vinculativo continua a ser a prdpria diretiva. Apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia tem
competéncias para realizar interpretacdes oficiais da Diretiva Emissdes Industriais.

3. AMBITO DAS DIRETRIZES
Estas diretrizes fornecem informacgdes sobre as disposi¢des juridicas relativas ao relatério de base e incidem nos
seguintes elementos atinentes do artigo 22.° da Diretiva Emissdes Industriais:
i) Determinagdo da necessidade de elaborar o relatério;
ii) Concegdo das investigagdes de base;
iii) Concegdo de uma estratégia de amostragem;

iv) Elaboragio do relatério de base.

Estas diretrizes ndo incidem nos elementos do artigo 22. relativos as acdes exigidas aquando da cessagdo defi-
nitiva de atividades, nos termos do artigo 22.°, n.os 3 e 4.

4. DISPOSICOES RELATIVAS AO RELATORIO DE BASE

4.1. Trechos pertinentes da Diretiva Emissdes Industriais

Os seguintes elementos da Diretiva Emissdes Industriais sdo os mais importantes para os relatérios de base.
Artigo 3.2 — Definigdes

2. «Poluicdo», a introdugdo direta ou indireta, por a¢do humana, de substincias, de vibragdes, de calor ou de
ruido no ar, na dgua ou no solo, suscetiveis de prejudicar a sadde humana ou a qualidade do ambiente e de
causar deterioracdes dos bens materiais ou deterioracio ou entraves ao usufruto do ambiente ou a outras utili-
zagOes legitimas deste dltimo;
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3. «nstalacio», uma unidade técnica fixa no interior da qual sdo desenvolvidas uma ou mais das atividades
constantes do anexo I ou da parte 1 do anexo VI, ou quaisquer outras atividades a elas diretamente asso-
ciadas, exercidas no mesmo local, que tenham uma relacio técnica com as atividades constantes das listas
desses anexos e que possam ter efeitos sobre as emissdes e a poluicdo;

18.  «Substancias perigosas», substincias ou misturas na acegdo do artigo 3.0 do Regulamento (CE)
n° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificagdo,
rotulagem e embalagem de substdncias e misturas;

19. «Relatério de base», informagdo sobre o estado de contaminagio do solo e das dguas subterrdneas por
substancias perigosas relevantes;

20. «Aguas subterrineas», as aguas subterrineas na acecio do ponto 2 do artigo 2. da Diretiva 2000/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comuni-
taria no dominio da politica da dgua;

21.  «Solo», a camada superior da crosta terrestre situada entre a rocha-mie e a superficie. O solo é composto
por particulas minerais, matéria organica, dgua, ar e organismos vivos;

Artigo 12.0 — Pedidos de licenciamento

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para que os pedidos de licenciamento incluam uma
descri¢do dos seguintes elementos:

d) O estado do local de implantacdo da instalacdo;
e) Quando aplicdvel, um relatério de base em conformidade com o n. 2 do artigo 22.°.
Artigo 220 — Encerramento dos locais

2. Se a atividade envolver a utilizagdo, produgdo ou libertacio de substincias perigosas relevantes, e tendo em
conta a possibilidade de poluicio do solo e das dguas subterrdneas no local da instalagdo, o operador elabora
e submete a autoridade competente um relatério de base antes de iniciar a exploragdio de uma instalacio ou
antes da primeira atualizagdo da licenca de uma instalacio efetuada apds 7 de janeiro de 2013.

O relatério de base inclui as informacdes necessirias para determinar o estado de contaminagio do solo e das
dguas subterrineas de modo a permitir estabelecer uma comparacdo quantitativa com o estado do local apds
a cessacdo definitiva das atividades.

O relatério de base inclui pelo menos as seguintes informagdes:
a) Dados sobre a utilizacdo atual do local e, se existirem, sobre as utilizacdes anteriores do local;

b) Se existirem, dados sobre as medicdes efetuadas no solo e nas dguas subterrdneas que reflitam o seu estado
a data da elaboragio do relatério ou, em alternativa, novas medi¢des do solo e das dguas subterrdneas rela-
cionadas com a possibilidade de estes serem contaminados pelas substancias perigosas que a instalagio em
causa venha a utilizar, produzir ou libertar.

As informacdes obtidas por forca de outras disposi¢des legislativas nacionais ou da Unido que preencham os
requisitos do presente néimero podem ser incluidas no relatério de base apresentado, ou a ele anexadas.

A Comissdo estabelece diretrizes referentes ao conteddo do relatério de base.

3. Aquando da cessacio definitiva das atividades, o operador avalia o estado de contaminagio do solo e das
dguas subterraneas por substdncias perigosas relevantes utilizadas, produzidas ou libertadas pela instalagdo. Se
a instalagdo tiver originado uma polui¢io significativa do solo ou das dguas subterrdneas por substincias peri-
gosas relevantes, em comparagio com o estado descrito no relatério de base referido no n. 2, o operador
toma as medidas necessdrias para eliminar essa polui¢gdo de modo a repor o local nesse estado. Para esse efeito,
pode ser tida em conta a exequibilidade técnica dessas medidas.

Apés a cessagdo definitiva das atividades, e sem prejuizo do primeiro pardgrafo, sempre que a contaminac¢do do
solo e das dguas subterrdneas no local apresente um risco significativo para a saide humana ou para o ambi-
ente em consequéncia das atividades autorizadas exercidas pelo operador antes de a licenca de instalagio ser
atualizada pela primeira vez apds 7 de janeiro de 2013, e tendo em conta o estado do local em que a insta-
lacio se encontra determinado nos termos da alinea d) do n.e 1 do artigo 12.°, o operador toma as medidas
necessdrias destinadas a remover, controlar, conter ou reduzir a quantidade de substincias perigosas relevantes
para que o local, tendo em conta a sua utilizagio presente ou aprovada para o futuro, deixe de apresentar tal
risco.
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4. Nos casos em que ndo tenha sido exigida ao operador a elaboracio do relatério de base referido no
n° 2, o operador, aquando da cessacio definitiva das atividades, toma as medidas necessirias destinadas a
remover, controlar, conter ou reduzir a quantidade de substincias perigosas relevantes para que o local, tendo
em conta a sua utilizacdo presente ou aprovada para o futuro, deixe de apresentar um risco significativo para a
saide humana ou para o ambiente devido a contaminacio do solo e das dguas subterrdneas resultante das
atividades autorizadas, e tendo em conta o estado do local da instalacdo determinado nos termos da alinea d)

do n° 1 do artigo 12..

4.2. Termos e frases fundamentais utilizados na Diretiva Emissdes Industriais

Para os efeitos das presentes diretrizes, prestam-se os seguintes esclarecimentos para facilitar a compreensio dos
seguintes termos e frases utilizados na Diretiva Emissdes Industriais

«Substincias perigosas relevantes» (artigo 3.0, ponto 18, e artigo 22.°, n° 2, primeiro pardgrafo) sio as
substincias e misturas definidas no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e
misturas, utilizadas, produzidas efou libertadas na instalagdo, que, em consequéncia da sua perigosidade, mobili-
dade, persisténcia ou biodegradabilidade (ou outras caracteristicas), sejam passiveis de contaminar o solo ou as
dguas subterraneas.

A «possibilidade de poluicio do solo e das dguas subterrineas no local da instalagio» (artigo 22.°, n.o 2,
primeiro pardgrafo) abrange uma série de elementos importantes. Em primeiro lugar, o relatério de base deve
ter em devida conta as quantidades de substincias perigosas em causa — se forem utilizadas, produzidas ou
libertadas no local da instalagio quantidades muito pequenas, a possibilidade de contaminacdo serd provavel-
mente insignificante para justificar a elaboragio de um relatério de base. Em segundo lugar, os relatérios de
base devem atender as caracteristicas do solo e das 4dguas subterraneas do local de implantacio da instalacio e
a influéncia das mesmas na possibilidade de ocorréncia de contaminagdo do solo ou das dguas subterrineas. Em
terceiro lugar, no que respeita as instalacdes ja existentes, pode atender-se as caracteristicas da instalacio que
impegam, na prdtica, a ocorréncia de contaminagdes.

O termo «contaminagio» e o termo «polui¢do», definido no artigo 3.0, n.o 2, da Diretiva Emissdes Industriais,
sdo usados indistintamente.

Uma «comparacdo quantitativa» (artigo 22.°, n.° 2, segundo pardgrafo) pressupde a possibilidade de comparar
a extensdo e o grau da contaminacio verificada aquando da cessagdo definitiva de atividades com os constantes
do relatério gle base. O recurso a este termo no artigo 22.°, n.° 2, exclui, portanto, as comparagdes unicamente
qualitativas. E do interesse do operador assegurar que a quantificacio é suficientemente exata e precisa para
possibilitar uma comparacio significativa aquando da cessacdo definitiva de atividades.

Entende-se que as «informaches necessirias para determinar o estado de contaminacio do solo e das
dguas subterrdneas» (artigo 22.°, n.° 2, segundo pardgrafo) incluem, pelo menos, os dois elementos seguintes:

— Dados sobre a utilizagio atual do local de implantacdo da instalacio e, se existirem, sobre as utilizacdes
anteriores desse local. No contexto desta exigéncia, deve entender-se a expressio «se existirem» como
querendo traduzir a possibilidade de o operador da instalagio ter acesso a dados fidveis relativos as utiliza-
¢Oes anteriores.

— Dados relativos as concentragdes no solo e nas dguas subterrdneas das substincias perigosas relevantes que
serdo utilizadas, produzidas ou libertadas pela instalacio. No caso de, aquando da elaboracdo do relatério, se
saber que a evolucdo futura do local de implantagio da instalacio é passivel de redundar na utilizagio,
produgdo ou libertagio nesse local de outras substdncias perigosas relevantes, é recomenddvel incluir igual-
mente no relatério dados sobre a concentragio das mesmas no solo e nas dguas subterrdneas. Caso ndo
existam tais dados, haverd que efetuar as medi¢des necessirias se o solo ou as dguas subterrneas puderem
ser contaminados pelas substancias perigosas que serdo utilizadas, produzidas ou libertadas pela instalagio em
causa (ver igualmente o ji referido acerca do significado de «quantitativoy).

4.3. Diretiva Aterros

Os aterros constituem um tipo especial de atividade no dmbito da Diretiva Emissdes Industriais (anexo I, ativi-
dade 5.4), por ji serem objeto da Diretiva 1999/31/CE do Conselho, relativa a deposi¢io de residuos em
aterros (Diretiva Aterros). O artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva Aterros esclarece que a mesma contém os requisitos
técnicos pertinentes apliciveis aos aterros que sdo objeto da Diretiva IPPC (2008/1/CE) e que esses requisitos
sdo considerados satisfeitos se os requisitos da Diretiva Aterros forem cumpridos.
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As disposi¢des do artigo 22.° da Diretiva Emissdes Industriais ndo figuram na Diretiva IPPC, pelo que ndo pode
inferir-se ndo ser exigido um relatério de base no caso dos aterros. Constitui propédsito das disposi¢des da Dire-
tiva Aterros, nomeadamente do anexo I, ponto 3 (condigdes gerais para a prote¢do do solo e das dguas subter-
raneas), assegurar que nenhuma matéria perigosa passa para o solo ou para as dguas subterrdneas. Por outro
lado, a Diretiva Aterros contém vérios elementos tteis para a elaboragdo de relatérios de base, a complementar
caso a caso. Para quantificar o estado do solo e das dguas subterrdneas, pode ser necessirio recorrer a procedi-
mentos e métodos especiais para atender as especificidades dos aterros (revestimento). Se, no local de um
aterro, decorrerem outras atividades que lhe estejam diretamente associadas, pode ser exigivel um relatério de
base a titulo dessas atividades.

5. FASES DA ELABORACAO DO RELATORIO DE BASE

H4 uma série de acdes fundamentais a efetuar para, por um lado, determinar se é necessirio elaborar um rela-
torio de base para determinada situagdo e, por outro, se assim for, para elaborar o relatério.

Definem-se oito fases neste processo, as quais dizem respeito aos seguintes elementos principais:
Fases 1 a 3: decisdo acerca da necessidade ou ndo do relatério de base;

Fases 4 a 7: determinacio do modo como o relatrio de base deve ser elaborado;

Fase 8: determinagdo do contetido do relatério.

Se, nas fases 1 a 3, ficar demonstrado, com base nas informacdes disponiveis, que ndo é exigido um relatério
de base, é desnecessirio prosseguir para as fases posteriores. A autoridade competente deve registar a demons-
tragio efetuada e conservar esse registo, o qual deve incluir as razdes da decisdo.

Pode dar-se o caso de, numa instalacio para a qual ndo seja necessirio elaborar um relatério de base, virem
a ser introduzidas nas atividades efetuadas no local de implantagio da instalacio alteragdes tais que passe a ser
necessario um relatério de base, por exemplo no caso de ser proposta pela primeira vez a inclusio de substan-
cias perigosas num processo novo. Nessa eventualidade, haverd que reapreciar, em consondncia com as presentes
diretrizes, a necessidade de elaborar um relatério de base em conjugagdo com a atualizagio da licenca.

Quando possivel, devem ser utilizados os dados ji existentes para realizar as fases 1 a 5.

Em alguns casos, pode ser ttil utilizar as informacdes fornecidas em conformidade com o exigido pela
Diretiva 2011/92/UE, relativa a avaliagio dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente,
para suprir as necessidades informativas de determinados elementos do relatério de base.

As seguintes fontes de informac¢io também podem ter interesse para a elaboragdo do relatério de base:

— informagdes reunidas no contexto da Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias
perigosas (Diretiva Seveso III), nomeadamente no tocante a fase 4;

— informacdes constantes de documentos de referéncia MTD, em especial o relativo as emissdes resultantes do
armazenamento, nomeadamente no tocante as fases 6 e 7.

Se ndo for possivel proceder deste modo, serd necessirio obter novos dados.

Embora sejam numeradas de 1 a 8, as fases podem ser realizadas por outra ordem ou simultaneamente.
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Quadro 5.1
Principais fases da elaboracio do relatério de base

Fase Atividade Objetivo

1. Identificar as substincias perigosas utilizadas, produzidas | Determinar se sio ou ndo utilizadas, produ-
ou libertadas na instalacgio e elaborar uma lista das | zidas ou libertadas na instalagdo substincias
mesmas. perigosas, para decidir se é ou ndo necessdrio

elaborar e apresentar um relatério de base.

2. Identificar quais das substincias perigosas da fase 1 sdo | Restringir as substincias perigosas relevantes
«substancias perigosas relevantes» (ver 4.2). o prosseguimento da ponderagio com vista a

i bstinci ) ) veis d uma decisio sobre a necessidade de elaborar e
Excluir as substincias perigosas insuscetiveis de conta- | yyrecentar um relatorio de base.
minarem o solo ou as dguas subterrdneas. Justificar e
registar as decisdes de exclusio das substincias peri-
gosas excluidas.

3. Identificar, para cada substincia perigosa relevante resul- | Identificar, com base na probabilidade de liber-
tante da fase 2, a real possibilidade de contaminagio | tacdo das substincias em causa, a quais das
do solo ou das dguas subterrdneas, no local de implan- | substincias perigosas relevantes estd potencial-
tacgdo da instalagdo, que lhe estd associada, incluindo | mente associado um risco de poluicdo no
a probabilidade de libertacdes e as consequéncias das | local de implantagdo da instalagdo.
mesmas, tendo especialmente em conta: o .

Devem ser inseridas no relatério de base
— a quantidade de cada substincia perigosa em causa | informagdes relativas a essas substincias.
ou grupo de substdncias perigosas semelhantes em
causa;
— o modo e o local de armazenagem, utilizagio e
transporte na instalagdio das substincias perigosas
em causa;
— se hd o risco de as substincias em causa serem
libertadas;
— no caso das instalacOes existentes, também as
medidas que foram tomadas para garantir a impos-
sibilidade pratica de contaminagdes do solo ou das
dguas subterrdneas.
4. Estabelecer o histérico do local de implantacgdo da | Identificar as fontes de que possam ser prove-

instalacdo, atendendo aos dados e informacdes disponi-
veis sobre:

— A utilizacdo atual do local de implantagio da insta-
lagio e sobre as emissdes de substincias perigosas
que ocorreram e podem ter gerado poluigdo.
Atender, nomeadamente, aos acidentes ou incidentes,
as perdas e aos derrames nas operacdes de rotina,
as mudancas da pritica operacional, ao revestimento
da superficie do local de implantagio da instalagdo
e a alteragdes das substancias perigosas utilizadas.

— As utiliza¢des anteriores do local de implantacio da
instalagdo que possam ter gerado a libertagio de
substincias perigosas, sejam elas as mesmas utili-
zadas, produzidas ou libertadas pela instalacdo exis-
tente ou outras substincias perigosas.

Na compilagio destes dados pode ser dtil examinar
relatérios de investigagdes anteriores.

nientes as substincias perigosas identificadas na
fase 3 ja presentes no local de implantagio da
instalacio.
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Fase Atividade Objetivo

5. Identificar o enquadramento ambiental do local de | Determinar para onde poderdo ir as substin-
implantacdo da instalagdo, designadamente: cias perigosas que se libertem e onde devem

i ser pesquisadas. Identificar os recetores e os
— Topografia; compartimentos ambientais potencialmente em
— Geologia; risco e se ha outras atividAade.s na zona que
libertem as mesmas substincias perigosas e
— Orientagdo do fluxo de dguas subterrineas; das quais possa resultar a migracio destas
) o L para o local de implantacio da instalacdo.
— Outras vias potenciais de migracdo, como condutas
de escoamento e de servico;
— Aspetos ambientais (por exemplo habitats ou espé-
cies particulares, dreas protegidas etc.);
— Utilizagdo dos terrenos circundantes.

6. Utilizar os resultados das fases 3 a 5 para descrever | Identificar a localizagdo, a natureza e
o local de implantagio da instalacio, nomeadamente | a extensio da polui¢io existente no local de
indicando a localizagdo, o tipo, a extensio e a quanti- | implantagdo da instalagdio e determinar os
dade de poluicdo historica e as fontes potenciais de | estratos e as dguas subterrdneas que podem
emissdes no futuro, e referindo os estratos e as dguas | ser afetados por essa poluicgdo. Comparar com
subterrineas passiveis de serem afetadas por essas emis- | as potenciais emissdes futuras, para verificar se
sOes; estabelecer nexos entre as fontes de emissdes, as | hd coincidéncia de zonas.
vias de migragio dos poluentes e os recetores passiveis
de serem afetados.

7. Se houver informacdes suficientes para quantificar o | Reunir as informacdes adicionais necessdrias

estado de poluicdo do solo e das dguas subterrdneas | para uma avaliagdo quantitativa da poluicdo
pelas substincias perigosas relevantes com base nos | do solo e das dguas subterrineas pelas
resultados das fases 1 a 6, passar diretamente a fase 8. | substdncias perigosas relevantes.
Se ndo se dispuser de informagdes suficientes, serd
necessdrio proceder a investigagdes intrusivas no local
de implantacdo da instalacio que permitam obté-las. Os
pormenores dessas investigagdes devem ser ajustados
com a autoridade competente.

8. Elaborar um relatério de base correspondente a insta- | Apresentar um relatério de base conforme
lagio que quantifique o estado de poluicio do solo | com a Diretiva Emissdes Industriais.
e das dguas subterrdneas pelas substincias perigosas
relevantes.

Explica-se a seguir mais pormenorizadamente cada uma das oito fases.

5.1. Fase 1: Inventdrio das substincias perigosas atualmente utilizadas, produzidas ou libertadas na
instalacio

Trata-se de elaborar uma lista das substincias perigosas manipuladas no interior dos limites da instalagio (maté-
rias-primas, produtos intermédios ou finais, subprodutos, emissdes ou residuos). Inclui todas as substincias peri-
gosas associadas as atividades referidas no anexo I da Diretiva Emissdes Industriais e a atividades conexas que
tenham um nexo técnico direto com as atividades realizadas na instalagio e sejam passiveis de se repercutir na
polui¢do do solo ou das dguas subterrineas.

No caso das substincias perigosas cuja denominagio constante da lista seja um nome comercial, ¢ necessrio
identificar também os componentes quimicos das mesmas. No caso dos compostos e das misturas, é necessirio
indicar igualmente a proporcdo relativa dos componentes quimicos principais.

5.2. Fase 2: Identificacio das substincias perigosas relevantes

Trata-se de, a partir da lista elaborada na fase 1, determinar o risco potencial de poluicio associado a cada
substincia perigosa, tendo em conta propriedades fisico-quimicas como a composigdo, a fase (s6lida, liquida ou
gasosa), a solubilidade, a toxicidade, a mobilidade, a persisténcia etc. Deve utilizar-se esta informagdo para deter-
minar se a substincia é potencialmente poluidora do solo ou das dguas subterrdneas. O relatério de base deve
incluir dados e uma interpretagio fundamentada dos mesmos que elucidem por que razio cada substancia foi
excluida ou incluida.
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Se vdrias substdncias tiverem caracteristicas semelhantes, podem ser agrupadas, desde que o agrupamento seja
fundamentado.

Entre as possiveis fontes de informacdo contam-se o inventdrio de classificagio e rotulagem do qual constam
dados sobre a classificacio e a rotulagem das substincias notificadas no ambito do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008 (Regulamento Classificagdo, Rotulagem e Embalagem), bem como os dados quimicos relativos as
substancias registadas no 4mbito do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (Regulamento REACH). Os relatérios de
avaliagdo dos riscos elaborados para 141 produtos quimicos no ambito do Regulamento (CEE) n.o 793/93
(Regulamento Substincias Existentes) constituem outras fontes de informagdo a explorar. Todas estas fontes estdo
acessiveis no sitio Web da ECHA (1).

Se for claro que as substincias perigosas utilizadas, produzidas ou libertadas na instalacgio em causa sio insus-
cetiveis de contaminar o solo e as dguas subterrineas, ndo é necessirio elaborar um relatério de base.

Uma vez identificadas, as substincias perigosas relevantes transitam para a fase 3, a fim de serem examinadas
com maior profundidade.

5.3. Fase 3: Avaliacio da possibilidade de poluicio do local de implantagio da instalacio

Cada substancia que transitar da fase 2 deve ser examinada no contexto do local de implantagdo da instalagdo
para determinar se existem circunstancias passiveis de resultarem na libertacdo de quantidades da mesma sufi-
cientes para se lhes associar um risco de polui¢do, quer em consequéncia de uma s6 emissdo quer por acumu-
lacio de emissdes.

Alguns aspetos a ponderar:

i) Relagdo entre a quantidade de cada substncia perigosa manuseada, produzida ou emitida e os efeitos
ambientais que lhe estdo associados.

E necessdrio alguma prudéncia, pois uma fuga continua de uma pequena quantidade durante um periodo
longo pode causar poluicdo significativa. As informagdes de que se disponha sobre as entradas e saidas de
substincias perigosas devem ser examinadas para determinar a probabilidade de terem ocorrido emissdes para
o solo ou para as dguas subterraneas;

ii) Localizagdo de cada substincia perigosa no local de implantagio da instalagio, por exemplo onde estd ou
estard armazenada ou onde é ou serd entregue, utilizada, movimentada, emitida etc., tendo especialmente em
conta as caracteristicas do solo e das dguas subterrdneas na parte correspondente do local de implantacio
da instalagio;

iii) Relativamente as instalacdes existentes: presenca e integridade de mecanismos de confinamento, natureza
e estado do revestimento da superficie do local de implantacio da instalacio, localizagdo das condutas de
drenagem, de servio ou de outras condutas que possam constituir vias potenciais de migragio.

E necessdrio identificar o método de armazenagem, de manuseamento e de utilizacio de cada substincia peri-
gosa relevante e verificar se existem mecanismos de confinamento capazes de evitar emissdes da mesma, por
exemplo barreiras de protecdo, superficies duras ou procedimentos de manuseamento.

E necessdrio inspecionar cuidadosamente o local de implantagio da instalagdo, para verificar a integridade e
a eficdcia das medidas destinadas a evitar emissdes.

Alguns tipos de informagdes a reunir:

— existéncia de fissuras ou danos nas estruturas ou nas superficies do local de implantagio da instalacdo; exis-
téncia de juntas ou fissuras na proximidade de pontos de emissio potenciais;

— existéncia de indicios de ataque quimico em superficies de betdo;

— (bom) estado das condutas de escoamento do(s) processo(s). Se for seguro efetud-lo, inspecionar as cimaras
de visita, as sarjetas e as condutas de escoamento a céu-aberto;

— identificagdo das vias de escoamento, dos corredores de servico etc. e localizagio dos pontos de descarga;

— identificagdo de indicios de emissdes jé ocorridas, exame da natureza e extensio das mesmas e ponderagio
da probabilidade de voltarem a ocorrer;

— identificagdo das eventuais emissdes diretas ou indiretas de substincias perigosas, no local de implantacio da
instalagdo, para o solo ou para as dguas subterrineas.

Com base nestes elementos, devem descrever-se as circunstancias nas quais podem ocorrer emissdes para o solo
ou para as dguas subterraneas e deve indicar-se a probabilidade dessa ocorréncia, identificando as substincias
passiveis de serem emitidas para o ambiente e assim constitufrem um risco potencial de poluigio.

(") http://echa.europa.eufinformation-on-chemicals/.
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Algumas circunstincias em que podem ocorrer emissdes:

Acidentesfincidentes: por exemplo capotamento de autotanques em vias de circulacio do local de implantagio
da instalacdo, rotura de reservatérios, fugas de reservatérios subterrineos, perdas de estanquidade, descargas
acidentais, fugas de condutas de escoamento danificadas, incéndio.

Operacdes de rotina: por exemplo perdas durante a entrega ou pelas juntas de canalizagdes, pequenos
derrames na decantacio ou trasfega de produtos, fugas de condutas de escoamento entupidas ou danificadas,
fissuras em superficies duras.

Emissdes programadas: por exemplo descargas para terrenos ou para dguas subterrineas.

Se, devido as quantidades de substancias perigosas utilizadas, produzidas ou libertadas na instalacdo ou as carac-
teristicas do solo ou das dguas subterrdneas do local de implantacio da instalacio, for evidente que a probabili-
dade de contaminagio do solo ou das dguas subterrdneas ndo ¢é significativa, ndo é necessirio um relatério de
base.

No caso das instalagdes ja existentes, também ndo ¢é necessdrio um relatério de base se forem tomadas medidas
que impossibilitem, na pratica, a contamina¢io do solo e das dguas subterraneas.

Mesmo que, como desfecho desta fase, seja considerado desnecessdrio elaborar um relatério de base, o operador
deve registar essa decisdo e as razdes da mesma, cabendo a autoridade competente aprecid-las e conservé-las.

5.4. Fase 4: Histérico do local de implantacio da instalagio

Esta seccdo visa determinar, por um lado, quais das substincias perigosas relevantes identificadas na fase 3 estdo
potencialmente ji presentes no solo e nas dguas subterrdneas do local de implantacio da instalagdo, em virtude
das atividades ai realizadas até a data, e, por outro, se hd coincidéncias com os futuros pontos de emissio
potenciais.

Na descricdio do histérico do local de implantagio da instalagio deve ser contemplado i) o historial do local
antes do desenvolvimento da instalagio atual/proposta e i) o historial de funcionamento da instalacio atual
proposta, do seguinte modo:

i) Enumerar todas as utilizacdes do local de implantacio da instalagio, desde quando nele ndo existia nenhuma
edificagdo até a implantacio da instalagio proposta. Determinar se essas utilizagdes terio eventualmente
envolvido alguma das substincias perigosas relevantes identificadas na fase 3. Se assim for, onde foram
provavelmente manuseadas, qual a probabilidade de terem ocorrido emissdes para o solo ou para as dguas
subterraneas e que medidas foram eventualmente tomadas para remediar a situacdo. Se estiverem disponiveis,
devem utilizar-se dados especificos do local de implantagio da instalacdo.

ii) Caso se trate de uma instalacio jd em funcionamento aquando da elaboracio do relatério de base, deter-
minar a probabilidade de terem ocorrido emissdes durante o historial de funcionamento da instalacio no
local. Alguns aspetos que é importante ter em conta:

— local, natureza e extensio dos acidentes e incidentes ocorridos e das descargas diretas efetuadas no
passado (permitidas ou ndo), passiveis de terem provocado a libertagdo de substincias perigosas relevantes
para o solo ou para as dguas subterrineas.

— Alteragdes ou melhoramentos efetuados ao processo, aos produtos quimicos manuseados, aos locais de
armazenagem, aos métodos de eliminacdo etc. e porqué. Por exemplo, resultaram de um incidente, de um
acidente, de uma quase-ocorréncia etc., foram efetuados para reduzir o risco de emissdes, para melhorar
a eficiéncia, para reduzir os residuos etc.? Indiciam a ocorréncia de emissdes?

— Registos da manutencio — sdo reveladores da integridade das condutas de escoamento, dos reservatdrios,
das barreiras de protecdo, das canaliza¢des etc.? Existem desde o inicio da atividade ou foram iniciados
recentemente?

— Elementos relativos a investigacdes realizadas no local de implantagio da instalagio e intervengdes
efetuadas para remediar situagdes.

— Dados de inspegdes efetuadas ao local de implantacio da instalagio reunidos na fase 3, que podem
fornecer informagdes sobre o aparecimento de manchas, a ocorréncia de fendémenos de corrosio,
a presenca de novos revestimentos de superficies etc.



C136/12 Jornal Oficial da Unido Europeia 6.5.2014

5.5. Fase 5: Enquadramento ambiental

Trata-se de, no seguimento das fases 1 a 4, identificar os sitios do local de implantagido da instalagio nos quais
podem vir a ocorrer emissdes ou nos quais podem jd ter ocorrido emissdes. A fase 5 visa determinar
o destino dessas eventuais emissdes, os estratos e as dguas subterrineas passiveis de serem afetadas e a extensdo
de terreno e a profundidade deste que é necessdrio caracterizar. Para isso, é necessdrio conhecer as caracteris-
ticas do solo e das dguas subterrdneas do local de implantagio da instalagio, bem como das zonas circundantes
passiveis de o influenciarem.

Se estiverem disponiveis, devem utilizar-se dados especificos do local de implantacio da instalacdo. Caso
contrério, podem utilizar-se dados de referéncia, avaliacbes qualitativas/subjetivas ou dados deduzidos ou extrapo-
lados. A fonte dos dados deve ser sempre identificada. Se os dados ndo forem especificos do local, é necessrio
justificar a utilizagio dos dados escolhidos. E igualmente necessirio dar conta das margens de erro apliciveis.

Para caracterizar o local da instalagio é necessirio reunir os seguintes dados:
Topografia

A topografia local e o tipo de superficie do terreno (betonado, sem cobertura etc.) na vizinhanca de cada
ponto de emissdo condicionam o efeito imediato das emissdes, o mesmo sucedendo com a localizacio da
emissio em relacio a superficie do terreno (por exemplo ao nivel do terreno, acima deste, em canalizagdes
suspensas, subterranea etc.).

O tipo e a inclinacio da superficie do terreno podem ser indicados numa planta do local de implantacio da
instalacdo. Além disso, a base das estruturas, dos pocos etc. com barreiras de protecio relativamente a super-
ficie circundante deve ser claramente identificada, em especial quando as estruturas em causa forem total ou
parcialmente subterrdneas.

Geologia e hidrogeologia

E necessirio descrever as camadas de solo e de subsolo por debaixo do local de implantagio da instalacdo,
bem como as propriedades fisico-quimicas de cada estrato passiveis de influenciar a migra¢do das substincias no
terreno e o destino das mesmas.

E necessdrio determinar se existem, ou se é provavel que existam, dguas subterrdneas (incluindo acima do lencol
fredtico) em cada estrato. Se for conhecido, deve indicar-se o gradiente hidrdulico.

E necessdrio explicar a influéncia das propriedades do solo e das dguas subterrdneas na migracio das substan-
cias no terreno.

No relatério, ¢é suficiente inserir um resumo dos dados, dispensando-se uma descricio geotécnica exaustiva. Para
referéncia futura, podem ser fornecidos ou disponibilizados outros elementos que se justifiquem.

O resumo deve concentrar todas as informacdes disponiveis para descrever as condi¢des gerais do local de
implantacdo da instalacio; nio devem apresentar-se separadamente os dados geoldgicos e hidrogeoldgicos publi-
cados, por um lado, e as conclusdes de investigagdes anteriores e das dltimas investigagdes, por outro.

Hidrologia

Referir as dguas de superficie que possam existir, bem como a orientacdio do fluxo das mesmas, a qualidade/
classificagdo dessas dguas e a localizacdo do leito relativamente a superficie do local de implantagio da insta-
lagdo. Referir o modo como cada massa de dgua pode ter sido ou poderd ser afetada por emissdes prove-
nientes do local de implantagido da instalacdo.

Vias construidas

Identificar as vias construidas, os corredores de servico, as condutas de escoamento, as minas etc. que possam
agir como vias de migracdo de substincias perigosas e a orientagdo provavel da migragdo, tendo presente que
esta pode ser contrdria ao gradiente topografico ou hidrdulico natural.

Utilizagdo dos terrenos circundantes e interdependéncias com estes

Identificar as utilizagdes dadas aos terrenos circundantes para determinar as inddstrias/atividades, especialmente as
situadas a altitude mais elevada, que manuseiem as mesmas substincias ou substincias semelhantes e possam
gerar poluentes que migrem para o local de implantacio da instalacgdo. No que respeita a migracdo de
poluentes para o local de implantacio da instalacio, aquando do termo do licenciamento é ao operador que
incumbe demonstrar que ndo poluiu ao operar. Por conseguinte, é importante saber se instalagdes adjacentes
podem ser fonte dos mesmos poluentes ou de poluentes semelhantes.
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5.6. Fase 6: Caracterizacio do local de implantagio da instalacio

Na descricdo do local de implantagio da instalagio deve, nomeadamente, indicar-se a localizagdo, o tipo,
a extensdo e a quantidade de poluicdo histérica e as fontes de emissdes futuras potenciais, referindo os estratos
e as dguas subterrdneas passiveis de serem afetadas por essas emissdes.

Para isso, pode ser atil recorrer a modelos que permitam estabelecer nexos entre fontes de emissdes, vias de
migragio dos poluentes e recetores passiveis de serem afetados. O cotejo de diferentes tipos de informacio
pode ajudar a compreender melhor os riscos para o ambiente e para a sadde humana que eventualmente
possam estar associados a contaminagdo.

Um modelo tedrico do local de implantacio da instalacio é uma representagio dos niveis atuais de poluigio e
das fontes de poluicio futuras potenciais correspondentes a uma determinada zona de terreno. Pode construir-se
um modelo deste tipo recorrendo as informacdes obtidas nas fases 3 a 5. E provavel que, para isso, tenham de
ser utilizadas informagdes jd existentes e, em menor grau, novas informacdes ndo relacionadas com a fase
7 infra. Se o operador se propuser utilizar informagdes jd existentes para construir um modelo tedrico do local
de implantacio da instalacdo, importa ponderar a fiabilidade, a exatidio e a adequagdo dos dados em causa.

Em vez de um modelo geral tnico do local de implantagio da instalagdo, seja este em desenho ou em texto,
pode ser preferivel elaborar modelos mais pormenorizados para cada zona importante da instalacio. Por
exemplo, um modelo tedrico da drea em volta de um reservatdrio, no qual sejam indicados a construcdo da
barreira de protecdo, a inclinagio do terreno, se os pontos de enchimento estdo situados no interior ou no
exterior da barreira e o tipo de revestimento da superficie em volta da drea em causa, assim como a geologia
e o lengol fredtico subjacentes. Esta informagdo seria depois utilizada para obter indicacbes acerca da possivel
localizagdo das substincias perigosas relevantes emitidas.

A natureza e a complexidade dos modelos tedricos dos locais de implantacio de instalagdes variam de local
para local e dependem das atividades que ai se realizem.

5.7. Fase 7: Investigacio do local de implantacio da instalacdo

Caso as fases 1 a 6 tenham gerado informagBes suficientes para a caracterizacio horizontal e vertical do local
de implantacio da instalacio e para a definigdo do estado de base do mesmo em termos de niveis quantifi-
cados de poluicio do solo e das dguas subterrdneas por substincias perigosas relevantes, passar diretamente
a fase 8. Se utilizarem informacdes ji existentes, o operador, ao apresentd-las, e a autoridade competente, ao
avalid-las, devem ter presente a incerteza e o risco associados a utilizagdo desse tipo de dados. Alguns riscos
inerentes:

— dados histéricos que ndo tém em conta as libertagdes de substincias perigosas relevantes que podem ter
ocorrido depois de os dados originais terem sido coligidos;

— dados histéricos que ndo tém em conta todas as substincias perigosas relevantes, mas apenas algumas delas;

— dados histéricos que ndo tém em conta as alteragdes ocorridas nas atividades realizadas no local de implan-
tacio da instalacgio depois de os dados originais terem sido coligidos, passiveis de se terem traduzido na
mudanga das substancias perigosas utilizadas, produzidas ou libertadas na instalagio.

A melhor maneira de garantir que os dados estdo completos ¢é assegurar que os métodos de determinagdo e de
andlise estdo claramente definidos e sdo claramente comunicados. No caso das instalagdes ja existentes, se ndo
for possivel determinar a fiabilidade nem a qualidade das informacdes histéricas relativas ao estado do solo (por
exemplo em virtude de os dados se basearem em métodos ultrapassados ou por estarem incompletos), o proce-
dimento mais adequado serd repetir as medigdes.

Se apenas for possivel caracterizar uma parte do local de implantacio da instalagdo ou se ndo se dispuser de
informagdes suficientes para elaborar o relatério de base, serd necessirio obter informacdes adicionais por inves-
tigagdo do local de implantacdo. A melhor maneira de estabelecer uma base para o estado do solo e das dguas
subterrdneas é proceder a novas medigdes, tanto quando se trata de entradas em funcionamento como quando
se trata da revisdo de licencas.
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Estratégia de amostragem

Quando se concluir pela necessidade de efetuar novas medigdes, haverd que ponderar as estratégias de amos-
tragem mais adequadas, isto é, a maneira como serdo realizadas as novas medi¢des no solo e nas dguas subter-
rineas. Para escolher a estratégia mais adequada, é recomenddvel que o operador se concerte com a autoridade
competente.

As estratégias de amostragem escolhidas devem garantir suficientemente que as amostras colhidas e as medigdes
efetuadas refletem com rigor o nivel real de contaminagio pelas substancias perigosas relevantes, permitindo
determinar o estado e as condi¢des atuais do solo e das dguas subterrineas. O método proposto para avaliar
o estado de contaminagdo do local de implantagio da instalagdo, por exemplo os testes estatisticos a utilizar e
as normas ISO/CEN (ou, na falta destas, normas nacionais) a aplicar, devem constar do relatério de base. Ao
relatar os resultados da investigacio de base, é necessdrio descrever adequadamente no relatério a abordagem
seguida em relacio a amostragem e os métodos de andlise. Quando da avaliagio do local de implantagio da
instalagdo por cessagdo definitiva de atividades, é necessdrio seguir a mesma abordagem e utilizar os mesmos
métodos, ou métodos de eficdcia analitica comprovadamente compardvel.

As estratégias de amostragem devem:

— centrar-se nas substincias perigosas relevantes identificadas, e nos correspondentes metabolitos e produtos de
degradagio perigosos, cuja probabilidade de contaminacdo do solo ou das dguas subterrineas se pretende
avaliar em funcdo das propriedades fisico-quimicas respetivas;

— ter em conta as condicdes hidrogeoldgicas e hidrdulicas do local de implantagio da instalagio. E necessario
ponderar pontos de medi¢do adequados, a montante e a jusante, antes de estabelecer pontos de medi¢io no
local de implantagdo da instalagdo. Nas inspegdes das dguas subterrineas, devem ter-se em conta a eventual
dindmica das mesmas ao nivel da orientacio dos fluxos e as variagdes do nivel fredtico;

— reconhecer a influéncia de fatores naturais e relacionados com o processo nas amostras colhidas e na estra-
tégia de amostragem (local e método), bem com as cadeias de contaminacdo, a heterogeneidade da distri-
bui¢do dos poluentes no solo e nas dguas subterrdneas, o manuseamento da amostra entre o momento da
colheita e a realizacio da medi¢do e as medicdes efetuadas no laboratério;

— ter em conta, desde o inicio, a necessidade de determinar o estado de poluicio atual (incluindo a contami-
nagdo histdrica) e a poluicdo que se verificard quando da cessagdo definitiva de atividades. E fundamental
estabelecer uma cartografia e uma marcacdo adequadas dos pontos de colheita de amostras.

Recomenda-se que a amostragem seja ndo-orientada ou orientada, ou que combine ambos os tipos. A escolha
deve atender a localizagdo, as condicdes e ao enquadramento ambiental do local de implantagio da instalacio
e ter em conta a natureza e as quantidades das substincias a medir. Descrevem-se a seguir os dois tipos de
amostragem. Se for proposta uma técnica de amostragem diferente, por exemplo por multi-incrementos, o
operador e a autoridade competente devem avaliar o nivel de fiabilidade dos resultados, comparativamente aos
das abordagens ndo-orientada e orientada.

i) Amostragem orientada: constitui a focalizagdo da colheita de amostras em zonas onde se suspeite que haja
concentracio de poluentes (pontos de armazenagem, pontos de trasfega e afins). Tal com em relagdo
a amostragem ndo-orientada, é necessiria uma decisdo prévia acerca da probabilidade de detecio pretendida,
ponderados os custos.

ii) Amostragem ndo-orientada: é a amostragem tipica, que, com uma densidade de dados adequada, gera infor-
magdes claras e inequivocas sobre as concentragdes médias das substancias e os correspondentes intervalos de
variagdo. Dado que esta abordagem visa estabelecer uma representagdo rigorosa do local de implantagio da
instalagdo por meio de uma amostragem uniforme em toda a instalacdo, a escolha dos pontos de colheita
das amostras ndo pode ser influenciada por circunstancias externas, como os edificios existentes e a utili-
zagio que lhes é dada ou as concentragdes de poluentes de que se suspeite. Nos locais onde ji estejam
implantadas instalagdes, o recurso a amostragem ndo-orientada pode deparar-se com dificuldades relacionadas
com as estruturas, OS S€rvicos e o0s fornecimentos neles ja existentes.

Esta abordagem trata o local de implantacio da instalacio como uma drea de terreno para a qual se necessitam
dados de base (ou seja, o local de implantacio é tratado como uma entidade tnica, ndo sendo necessirio ter
em conta a organizacdo espacial da instalagio nem os riscos especificos associados aos reservatdrios, a insta-
lagdo onde se realiza o processo etc.). Antes de adotar esta abordagem, é necessdrio tomar uma decisio sobre a
probabilidade de identificagdo da poluicio pretendida em cada caso, tendo em conta o niimero de amostras e
os custos associados inevitavelmente mais elevados que s3o necessirios para aumentar o nivel de probabilidade.
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Incertezas associadas aos dados relativos ao solo e as dguas subterrineas

Hd dois elementos importantes a considerar relativamente as incertezas associadas aos dados relativos ao solo
e as dguas subterrdneas, tanto na amostragem ndo-orientada como na amostragem orientada:

i) Recolha de dados de base relativos as dguas subterrdneas: As condigdes das dguas subterrdneas podem mudar
mais rapidamente do que as condi¢des do solo e a qualidade destas dguas pode mudar ou variar devido a
fatores exteriores aos processos licenciados, como a variagio sazonal do nivel e da qualidade das dguas
subterraneas, outras fontes de polui¢do, a migracdo de plumas contaminantes, mudangas de pH ou do poten-
cial de reducdo ou de oxidacdo do aquifero, episédios de precipitagio forte etc. A colheita de mais do que
uma série de amostras das dguas subterrdneas para obter dados que permitam caracterizar o estado de base
dessas dguas (por exemplo resultados trimestrais de monitorizacio que cubram o periodo minimo de um
ano) pode aumentar significativamente o grau de confianga do operador no estado de base das dguas subter-
rineas que relata.

ii) Utilizagdo de técnicas de andlise de dados estatisticos para avaliar dados relativos a solos: Os métodos estatis-
ticos podem ser uteis para quantificar a incerteza associada a estimativas da concentra¢io média de contami-
nantes do solo, proporcionando assim uma base de decisio mais informada aos avaliadores e aos reguladores
do local de implantacio da instalagdo. Podem comparar-se as concentracdes de contaminantes medidas
durante a investigagio do local de implantacio da instalagio com uma «concentragio critica» ou um indi-
cador de risco definidos pelo utilizador.

Se forem utilizados métodos estatisticos, é necessirio verificar se os dados obtidos na investigagio sdo adequ-
ados para esse efeito (por exemplo, hd que verificar se estio disponiveis dados de qualidade constante e sufi-
cientes de profundidades e localizagdes adequadas). O recurso a esta abordagem exige um modelo tedrico bem
concebido, como se refere a propésito da fase 6, no qual se baseard a estratégia de amostragem necessdria para
a recolha de dados adequados para andlise estatistica.

Andlise das amostras

Para garantir a comparabilidade dos resultados da investigacio de base com resultados ulteriores, deve recorrer-
-se a métodos de andlise validados (ou seja, deve dispor-se de prova formal e documentada de que o método
analitico é adequado para o fim pretendido e é exato e reprodutivel). Se existirem normas CEN ou ISO, ou, na
falta destas, normas nacionais, devem as mesmas ser aplicadas.

O requisito essencial é que a eficicia analitica dos métodos utilizados na elaboragio do relatério de base seja
compardvel a dos métodos analiticos utilizados na avaliagio do local de implantagio da instalacio aquando da
cessagio definitiva de atividades. E especialmente importante que o ambito de aplicagio do método e a recupe-
ragdo do ou dos determinandos do método sejam compardveis. Uma vez que, em especial, as melhores praticas
laboratoriais podem sofrer alteracdes ao longo do tempo, é fundamental que os métodos de andlise utilizados
sejam adequadamente descritos, a fim de que as futuras andlises sejam efetuadas na posse das informagdes
necessdrias, como previsto na Diretiva Emissdes Industriais.

Pode dar-se o caso de, ap6és uma investigagio destinada a obter dados de base relativos ao solo e as dguas
subterrneas, serem necessdrias mais investigagdes, por exemplo se a primeira investigacdo tiver identificado
poluigdo histérica, proveniente ou ndo das atividades licenciadas, que exija mais planeamento e mais medidas de
remediagio.

Apés a investigagdo do local de implantacdio de uma instalacio, podem ser necessdrios outros modelos tedricos
do local, como se refere a propdsito da fase 6, ou pode ser necessirio atualizar os modelos tedricos ja exis-
tentes.

5.8. Fase 8: Elaboracio do relatério de base

O objetivo desta fase é resumir as informacgdes avaliadas, coligidas nas fases 1 a 7, sob a forma de um rela-
torio que identifique o estado de contaminagdo do solo e das dguas subterrdneas por substincias perigosas rele-
vantes. O relatério de base deve referir com rigor e clareza que dados foram utilizados para determinar
o estado do solo e das dguas subterrineas, que métodos foram utilizados para amostrar e analisar os substratos
e de que modo foram verificados os resultados, estatistica ou metodologicamente. Deve descrever claramente, no
essencial, uma série de acdes que sejam totalmente reprodutiveis aquando da cessagdo de atividades no local de
implantacio da instalagio, bem como os correspondentes resultados, a fim de possibilitar uma comparagio
quantitativa. O apéndice contém uma lista de verificacio para esse efeito.
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Se estiverem presentes substincias potencialmente poluentes, o relatério de base deve identificar os estratos e as
massas de dgua subterrdneas a que as mesmas estdo associadas e descrever a concentracdo, a natureza e a
extensio de polui¢do correspondentes. Referir claramente que substincias perigosas relevantes ndo estio presentes
¢ tdo importante quanto identificar as que estdo.

O relatério de base deve:
— ter uma organizacio ldgica e estruturada;

— conter informagdes suficientes para determinar o ambito e o impacto da atividade ou atividades atuais
abrangidas pelo licenciamento, nomeadamente as datas de todas as medigdes pertinentes efetuadas no solo
e nas dguas subterrineas;

— descrever com clareza e rigor as abordagens utilizadas e os resultados da avaliagdo, bem como a localizagdo,
com base num sistema de referenciacio geografica normalizado, das obras intrusivas, dos pogos, das perfura-
¢des e dos outros pontos de colheita de amostras;

— descrever com clareza as técnicas analiticas utilizadas para determinar as concentracdes de substancias peri-
gosas no solo e nas dguas subterrdneas, remetendo, se for caso disso, para as normas nacionais ou interna-
cionais utilizadas, bem como para eventuais orientacdes dos Estados-Membros existentes aquando da investi-
gagdo;

— indicar as limitagdes e as incertezas cientificas da abordagem seguida na elaboragio do relatério;

— incluir os dados técnicos pertinentes (medicdes, certificados de calibragdo, normas analiticas, acreditagdes,
cartas geograficas, livros de amostragem etc) para permitir que, quando da cessacdo final de atividades,
possam efetuar-se comparacdes quantitativas validas.

Sdo previsiveis e aceitdveis variagdes ao nivel do tipo, da profundidade e da apresentacdo dos relatérios de base
em funcdo da atividade abrangida pela Diretiva Emissdes Industriais, desde que continue a ser possivel deter-
minar adequadamente o estado de contaminagio do solo e das dguas subterraneas por substincias perigosas
relevantes aquando da finalizagdo do relatério.
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Apéndice

Lista de verificacio para a investigacio conducente ao relatério de base e para a elaboracio
do relatério de base

PARA DECIDIR SE E NECESSARIO UM RELATORIO DE BASE
Identificar as substancias perigosas utilizadas, produzidas ou libertadas na instalagio.

Efetuar uma avaliagdo tendente a identificar as substdncias perigosas passiveis de contaminarem o solo ou as
dguas subterrdneas (substincias perigosas relevantes).

Determinar se as substdncias perigosas relevantes podem efetivamente provocar contaminagdes.

Identificar as eventuais fontes de contaminag¢des histdricas.

RECOLHA DE DADOS

Dados jd existentes

Plantas pertinentes da instalacio (que indiquem os limites e os pontos de interesse fundamentais).
Exame e resumo de relatérios anteriores; referéncias desses relatdrios.

Resumo das avaliagdes de risco eventualmente jd efetuadas no local de implantagdo da instalagdio que sejam
pertinentes no contexto da recolha de dados para elaboragdo do relatério de base.

Investigacio no local de implantagio da instalacio

Fundamentagdo da investigagio — pode incluir a listagem das fontes potenciais de contaminagdo associdveis
a cada ponto de investigagio proposto.

Condicionalismos aplicdveis a localizagdo dos pontos de investigacdo no local de implantagdo da instalagio.

Métodos utilizados para efetuar os orificios de exploragdo, por exemplo perfuragdes, pocos de sondagem,
amostradores de janela.

Métodos utilizados para colher, conservar e transportar as amostras para o laboratério de andlises.

Amostragem e monitorizacio

Fundamentagdo da estratégia de amostragem; por exemplo, se a amostragem for orientada, fundamentagio dos
alvos; se for ndo-orientada, justificagio da organizagdo espacial e do espagamento dos pontos de colheita de
amostras.

Descri¢do e explicacio dos programas de monitorizagio das dguas subterrdneas e de superficie.

Elementos caracterizadores da monitoriza¢gio e da colheita das amostras, nomeadamente locais, profundidades
e frequéncias.

Andlises
Fundamentagio da escolha de métodos analiticos.

Descri¢do e eficicia dos métodos analiticos.

APRESENTACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS NO RELATORIO

Descricio das condi¢bes encontradas no local de implantagio da instalagdo, incluindo o regime das dguas
subterrdneas e as dguas de superficie existentes.

Quadros-resumo das andlises quimicas e da monitorizacio efetuada no local de implantacio da instalagdo.

Descri¢do do tipo, da natureza e da distribuicio espacial da contaminacio, acompanhada das plantas que se
justifiquem.

Andlise do conjunto dos dados e determinagio de concentragdes representativas da cada contaminante com
um nivel de significincia adequado.

Avaliacdo dos resultados da investigagio no local de implantagio da instalagio com base no modelo tedrico
delineado.
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DADOS BRUTOS (APRESENTADOS EM ANEXO AO RELAT()RIO)

Planta com a localizagio dos pontos de monitorizacio e de colheita de amostras.

Descri¢do das obras realizadas no local de implantacdo da instalacio e do observado no local.
Registos dos diversos tipos de perfuracdes e sondagens exploratérias.

Elementos relativos a zona de reacdo e outros elementos construtivos das instalagdes de monitorizagio por
perfuragio.

Resultados da monitorizacio.
Descri¢do das amostras enviadas para andlise.

Dados pertinentes de garantia/controlo de qualidade — entre os quais a acreditacio de pessoal, certificados de
calibragio de equipamentos e acreditagdes de laboratério (normas nacionais e internacionais).

Relatérios das andlises laboratoriais, elaborados de acordo com os dados de garantia/controlo de qualidade
pertinentes, incluindo as referéncias dos métodos internacionais normalizados, analiticos ou de ensaio,
pertinentes.

Registos conservados das amostras colhidas e dos dados obtidos.
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