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Assunto: Loteamento do parque de Santa Cruz, Masterplan — AlfragicleMarla Catarina Coetho
Mlmdo D‘p‘mamc
Coe Bons Culturals

1. Foisolicitada a avaliagdo do enquadramento juridico da licenca de loteamento
outorgada a Masterplan, no sentido de aferir se esta adquiriu direitos sobre as
medidas aprovadas quanto aos contextos visados nos pareceres, vinculativos, da

tutela do patriménio cultural que Ihe sdo inerentes.

Pretende-se verificar se caso seja emitida nova licenga subsistem os efeitos juridicos

constantes dos pareceres anteriormente emitidos.

2. 0 projeto do empreendimento em questdo foi alvo dos pareceres de aprovagao
do IPPAR em 2004, e do IGESPAR em 2010, este uUltimo aprovando um projeto de

alteracdao em alguns lotes.

Vem agora o promotor, atualmente detentor de uma licenca valida, requerer uma

alteracdo a mesma.
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3. Nao nos foi possivel consultar os pareceres anteriores que levaram & concessgo
da licenga em discussdo; no entanto apGs reunido com a Sra. Arq. Paisagista Rita
Therriaga Gongalves, e com os elementos informativos de que dispomos,
entendemos que:

Pretende-se mudar a localizagdo de campos de jogos, deslocando-0s na area a
intervencionar, mas mantendo-os sobre o tracado enterrado do ramal das Francesas
do aqueduto, num trogo que se apresenta na continuidade do anteriormente afetado
pelos campos de jogos previamente aprovados. A nova implantacdo dos campos de
jogos deslocou-se no terreno, ndo produzindo alteragdes ao impacte a causar sobre
o0 aqueduto, pois estes continuam localizados mais adiante sobre o seu percurso
enterrado, mantendo-se a natureza do impacte que originam. -
Estes impactes foram estudados precedentemente e foram emitidas as medidas de
minimizagcdo e salvaguarda consideradas ajustadas a preservacio da memoria do
aqueduto.

N&o se assinalaram alteragSes nos pressupostos de facto que basearam os pareceres
do IPPAR e do IGESPAR emitidos nos procedimentos anteriores, que concorreram para
a emissdo da licenca de loteamento que agora se pretende alterar.

Do Direito:

4. Uma licenca urbanistica valida é um ato constitutivo de direitos, gue tem por
consequéncia a imperturbabilidade da situacdo juridica do seu titular.

Integra a decisdo da emissdo da licenca o parecer da tutela do patriménio cultural
sobre o impacto que a construgdo dos campos de jogos exerce no ramal das Francesas
do aqueduto.

5. Os pareceres emitidos pela tutela do patriménio cultural visaram proteger o
interesse publico na salvaguarda do agueduto.
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E expectavel que a tutela do patriménio cultural, se for chamada a pronunciar-se sobre
uma situagdo idéntica aguela que ja apreciou, decida da mesma forma pois nao terdo
emergido novos elementos inerentes ao bem a salvaguardar.

Assim o aconselha a seguranga juridica que o Estado de direito visa garantir aos
cidaddos — aqui, a constancia da manutenc¢do da valoracdo atribuida a protecéo do
patrimadnio cultural arqueoldgico.

Note-se que se gerou, com a emissdo das licencas outorgadas no caso presente, uma
expectativa por parte da comunidade no sentido da efetivacdo do projeto em causa,
pois que é invocado pelo promotor que a Camara Municipal de Oeiras estd interessada
em considerar o empreendimento como de interesse pulblico municipal.

6. DispGe o n2 2 do artigo 132 do Decreto lei n2555/99, de 16 de dezembro, sob a
epigrafe “Disposi¢Bes gerais sobre a consulta de entidades externas” que “E
dispensada a consulta a entidades externas em procedimentos relativos a operacdes
urbanisticas que ja tenham sido objeto de apreciagdo favoravel no ambito do
procedimento de informagdo prévia, de aprovacdo de operagdes de loteamento
urbano ou de aprovagao de planos de pormenor, com excecdao dos planos de
salvaguarda que estabelecam a necessidade dessa consulta.” Ndo se trata aqui do
procedimento previsto neste preceito, mas o espirito do legislador aponta para uma
economia de atos processuais e para a fiabilidade na constdncia da conduta da
Administracao.

7. 0 n25 do artigo 272 deste mesmo decreto lei, sob a epigrafe “Alteracdes a licenca”
estatui que “E dispensada a consulta as entidades exteriores ao municipio desde que
o pedido de alteragdo se conforme com os pressupostos de facto e de direito dos
pareceres, autorizagfes ou aprovagdes que hajam sido emitidos no procedimento.”

Os orgaos do Estado serdo os primeiros interessados no cumprimento das regras
juridicas e na defesa da legalidade nos procedimentos em que intervém. A expectativa
de estabilidade na conduta da administragdo publica é um bem que integra a esfera
juridica do particular e que merece tutela juridica.

Palacio Nacional da Ajuda, 1349-021 Lisboa, Portugal | Tel.: +351 213614200 | | TIm.: 964465598 | 964466573 | 964465348
www.patrimoniocultural.gov.pt

5]



REPUBLICA
PORTUGUESA

CULTURA

PATRIMONIO
CULTURAL

Diregdic-Geral da Patrimanio Culturai

8. Assim, consideramos de que a licenga que se encontra em vigor integra o parecer
da tutela do patriménio cultural e que, ndo tendo ocorrido alterages de facto sobre
0s pressupostos que levaram a emissdo desse mesmo parecer, assiste ao titular o
direito de esperar que sejam mantidos os pardmetros da apreciagio ja emitida.

Ao longo de todo o percurso do aqueduto terdo de ser observadas as medidas de
salvaguarda porventura jé acauteladas; a serem impostas novas medidas teria a DGPC
de as fundamentar em factos novos, indicando os motivos pelos quais substituiria uma
apreciacdo positiva por outra negativa, o que, ndo tendo ocorrido alteragbes nas
circunstancias de facto em andlise, resultaria porventura nalguma instabilidade
juridica.

Conclusao:

Em conclus&o, somos de opinido que no procedimento de alteracio do loteamento
sobre o qual a tutela se pronunciou previamente, nio tendo ocorrido alteracdo de
circunstancias de facto nem legislativas, ndo havera lugar a uma reanalise dos
pressupostos da intervencdo, assistindo ao promotor a firme expectativa gue em
circunstancias semelhantes a administracdo tomara decisées da mesma natureza,
integrando este direito a sua esfera juridica, assim se traduzindo a efetivacdo do
principio essencial do estado de direito que é a seguranca juridica dos cidad3os.

A consideragéo superior
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Leonor Alfaro
Jurista
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